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1. Прогноз развития территории.

1.1. Демографический прогноз.
Расчеты основных показателей демографических процессов на перспективу до 2028 г. производились на основе анализа сложившихся в последние десятилетия сдвигов в динамике численности населения г.Назрань и Республики Ингушетии в целом, изменений в его половой и возрастной структуре, воспроизводстве, внешних миграциях, занятости, образе и уровне жизни и т.д. Учитывались также особенности географического положения города, его функции, степень устойчивости и сбалансированности хозяйственного комплекса, миграционная привлекательность, отечественные и мировые тенденции в развитии демографических процессов.

За исходную базу перспективных расчетов взяты сложившиеся в городе к началу 2009 г. уровни рождаемости и смертности населения, его половая и возрастная структура. Расчеты проводились по пятилетним возрастным группам на основе кратких таблиц смертности и повозрастных коэффициентов рождаемости женщин детородного возраста. Помимо повозрастных коэффициентов рождаемости и смертности в перспективных расчетах учитывались также внешние миграции.

Из возможных методов перспективных расчетов численности населения города в качестве базового был принят метод передвижки возрастов. В отличие от метода экстраполяции он отличается гораздо большей надежностью, что весьма важно в условиях высокого динамизма социально-экономических и демографических процессов и воздействия множества быстро меняющихся факторов, влияющих на воспроизводство, структуру и динамику численности населения города.

Помимо того, метод возрастных передвижек населения имеет и ряд других преимуществ:

· создает возможности для построения многовариантных демографических прогнозов;

· позволяет произвести расчет не только общей численности населения исследуемого объекта, но и определить его состав по полу и возрастным группам;

· оценить перспективное развитие процессов старения населения и демографической нагрузки на трудоспособную часть населения;

· предоставляет возможность определить численность и структуру населения в трудоспособном возрасте, построить приходную часть баланса трудовых ресурсов рассматриваемого объекта и оценить состояние рынка труда на перспективу.

Расчеты и анализ перспективной динамики численности населения г.Назрань и других важнейших его демографических показателей производились по трем возможным вариантам (сценариям) развития:

· инерционному;

· стабилизационному;

· оптимистическому.

Вероятность каждого из них будет определяться сложным сочетанием социальных, экономических и политических факторов. Но в наибольшей степени возможный сценарий перспективного развития демографических процессов будет зависеть от трех важнейших показателей:

· количества женщин детородного возраста;

· уровня фертильности;

· сальдо внешних миграций.

Первый из обозначенных показателей – количество женщин детородного возраста – при всех сценариях развития будет иметь сходный конечный результат – увеличение числа женщин детородного возраста. В меньшей степени это проявится при инерционном сценарии и в наибольшей при оптимистическом. Но весьма серьезные негативные сдвиги произойдут в структуре самого контингента женщин, способных к деторождению. Так, резко уменьшится доля женщин в наиболее фертильных возрастных группах – от 20 до 34 лет. При стабилизационном сценарии их удельный вес сократится с 48,1% в 2008 г. до 40,5% от общего числа женщин детородного возраста к началу 2028 г. Еще в большей степени это проявится при инерционном варианте развития.

В целом же увеличение численности женщин детородного возраста до 2018 г. обеспечит и соответствующий рост числа родившихся детей по всем сценариям развития (табл. 1.1.1). Но в дальнейшем, по мере сокращения доли женщин в возрастных группах 20-34 лет, последует уменьшение и количества рожденных детей, а при инерционном сценарии их численность окажется ниже даже уровня 2008 г.

Табл. 1.1.1.

Прогнозная динамика численности женщин детородного возраста и количество рожденных детей на расчетный период, стабилизационный сценарий, человек

	Возрастные группы
	2008
	2012
	2017
	2022
	2027

	
	Численность женщин
	Число рожденных детей
	Численность женщин
	Число рожденных детей
	Численность женщин
	Число рожденных детей
	Численность женщин
	Число рожденных детей
	Численность женщин
	Число рожденных детей

	15-19
	5859
	75
	5498
	70
	4805
	61
	4539
	58
	4215
	54

	20-24
	5945
	446
	6081
	457
	5713
	429
	4994
	375
	4717
	354

	25-29
	5840
	527
	6002
	541
	6305
	567
	5935
	535
	5181
	467

	30-34
	4848
	340
	5804
	406
	6213
	436
	6528
	463
	6143
	431

	35-39
	4429
	214
	4773
	231
	6002
	289
	6425
	311
	6750
	326

	40-44
	3888
	65
	4454
	75
	4919
	83
	6185
	104
	6623
	111

	45-49
	3755
	7
	3844
	7
	4573
	7
	5047
	8
	6346
	11

	Всего 15-49
	34 568
	1674
	36 458
	1786
	38 529
	1873
	39 653
	1854
	39 976
	1754


Характерно, что при существенных различиях в общем числе родившихся по отдельным сценариям развития коэффициент рождаемости каждого из них к концу расчетного периода составит примерно равную величину – около 12‰. Это объясняется в основном резкими различиями прогнозируемой к 2028 г. численности населения города по отмеченным выше вариантам развития.

Намного большей трансформации подвергнется второй важнейший показатель воспроизводства населения – смертность. Число умерших к концу расчетного периода по всем сценариям возрастет более, чем в 2 раза (по инерционному – в 2,15 раза). Даже по оптимистическому варианту, предусматривающему существенное улучшение состояния здоровья населения и уменьшение смертности в младенческом, молодом и среднем возрастах, уровень смертности возрастет с 3,4‰ в 2008 г. до 5,1‰ в 2027 г. (табл. 1.1.2). Главным фактором прогнозируемого увеличения на расчетную перспективу количества умерших и коэффициента смертности явится резкое увеличение количества и удельного веса лиц в пожилом возрасте.

Табл. 1.1.2.

Прогноз динамики естественного и механического движения населения г.Назрань по сценариям развития
	
	2009
	2012
	2017
	2022
	2027

	Инерционный сценарий

	Родилось
	1670
	1724
	1776
	1748
	1663

	Умерло
	376
	476
	593
	699
	807

	Естеств. прирост
	1294
	1248
	1183
	1049
	856

	Миграц. прирост
	445
	390
	341
	293
	252

	Общий прирост
	1739
	1638
	1524
	1342
	1108

	в т.ч. на 1000 чел. населения

	Родилось
	15,0
	14,6
	14,1
	13,2
	12,1

	Умерло
	3,4
	4,0
	4,7
	5,3
	5,9

	Естеств. прирост
	11,6
	10,6
	9,4
	7,9
	6,2

	Миграц. прирост
	4,0
	3,3
	2,7
	2,2
	1,8

	Общий прирост
	15,6
	13,9
	12,1
	10,1
	8,0

	Стабилизационный сценарий

	Родилось
	1670
	1786
	1873
	1854
	1754

	Умерло
	376
	472
	584
	689
	793

	Естеств. прирост
	1294
	1314
	1289
	1165
	961

	Миграц. прирост
	445
	464
	488
	513
	538

	Общий прирост
	1739
	1778
	1777
	1678
	1499

	в т.ч. на 1000 чел. населения

	Родилось
	15,0
	14,9
	14,6
	13,5
	12,0

	Умерло
	3,4
	3,9
	4,5
	5,0
	5,4

	Естеств. прирост
	11,6
	11,0
	10,1
	8,5
	6,6

	Миграц. прирост
	4,0
	3,9
	3,8
	3,7
	3,7

	Общий прирост
	15,6
	14,9
	13,9
	11,4
	10,3

	Оптимистический сценарий

	Родилось
	1670
	1841
	1971
	1950
	1829

	Умерло
	376
	468
	574
	665
	768

	Естеств. прирост
	1294
	1373
	1397
	1285
	1061

	Миграц. прирост
	445
	522
	636
	878
	890

	Общий прирост
	1739
	1895
	2033
	2163
	1951

	в т.ч. на 1000 чел. населения

	Родилось
	15,0
	15,3
	15,1
	13,8
	12,1

	Умерло
	3,4
	3,9
	4,4
	4,7
	5,1

	Естеств. прирост
	11,6
	11,4
	10,7
	9,1
	7,0

	Миграц. прирост
	4,0
	4,3
	4,9
	6,2
	5,9

	Общий прирост
	15,6
	15,7
	15,6
	15,3
	12,9


Консервация или небольшое увеличение числа родившихся в сочетании с резким увеличением количества умерших по всем сценариям, хотя и в разных масштабах, приведут к весьма существенному уменьшению естественного прироста населения города за период с 2008 по 2028 гг. (по инерционному сценарию в 1,52 раза, стабилизационному – 1,35 и оптимистическому – 1,22 раза).

Весьма большой вклад в перспективные демографические показатели города внесет миграция населения. По всем сценариям прогнозируется положительное её сальдо. Низкий уровень урбанизации Республики, ожидаемый рост материального производства и сферы услуг, рост производительности труда в сельском хозяйстве и другие факторы создадут предпосылки для превышения числа прибывших в г.Назрань над числом выбывших из него даже при инерционном сценарии развития. Однако, в отличие от естественного, миграционный прирост будет резко дифференцирован по отдельным сценариям (рис. 1.1.1). Так, если по стабилизационному варианту миграционный прирост к 2028 г. превысит соответствующий уровень 2008 г. в 1,22 раза, а по оптимистическому – в 2 раза, то по инерционному он уменьшится в 1,75 раза.

Рис. 1.1.1.

Прогноз динамики естественного и механического движения населения г.Назрань, чел.
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Различия в масштабах миграционного прироста предопределяют и весьма существенный разнобой по отдельным сценариям и общего прироста населения города на расчетную перспективу. В частности, если по инерционному сценарию общий прирост населения в 2027 г. составит около 1,1 тыс. человек, то по стабилизационному – 1,5 тыс., а по оптимистическому – 1,95 тыс. человек. По последнему варианту этот показатель в 1,12 раз превысит уровень 2008 г, в то время как по инерционному сценарию он прогнозируется почти в 1,6 раза меньше современного значения.

Таким образом, по всем сценариям развития ведущее место в общем приросте населения города на расчетную перспективу будет занимать естественный прирост. Но если при инерционном сценарии на его долю в 2027 г. будет приходиться 77,2%, то при стабилизационном – 64,1%, а оптимистическом – 54,4%.

Приняв за основу исходные данные численности населения города, его половой и возрастной структуры на начало 2009 г., а также данные таблиц смертности и повозрастных коэффициентов рождаемости и миграционного прироста, генеральным планом произведен прогнозный расчет перспективной численности населения г.Назрань по трем сценариям развития демографических процессов. Последовательный процесс расчетов с использованием метода передвижки возрастов в качестве образца представлен по стабилизационному сценарию (табл. 1.1.3, 1.1.4, 1.1.5, 1.1.6).
Табл. 1.1.3.

Прогноз численности населения г.Назрань на 1.01.2013 г., стабилизационный сценарий*

	Возрастные группы населения
	Численность населения на 1.01.09 г., чел.
	Число умерших за 2009-2012 гг., чел.
	Миграционный прирост (убыль) за 2009-2012 гг., чел.
	Численность населения на 1.01.2013 г., чел.

	Всего, 

в т.ч.
	111 374
	1 502
	1 763
	119 781

	0-4
	9 009
	176
	179
	8 366

	5-9
	9 395
	10
	189
	9 012

	10-14
	11 005
	7
	221
	9 574

	15-19
	11 993
	13
	192
	11 219

	20-24
	11 629
	46
	185
	12 171

	25-29
	11 022
	36
	176
	11 769

	30-34
	8 902
	39
	143
	11 162

	35-39
	8 178
	59
	130
	9 006

	40-44
	6 950
	72
	111
	8 250

	45-49
	6 868
	78
	81
	6 989

	50-54
	5 063
	101
	62
	6 871

	55-59
	3 554
	91
	42
	5 024

	60-64
	1 805
	62
	16
	3 505

	65-69
	2 040
	143
	16
	1 759

	70-74
	1 750
	202
	10
	1 913

	75-79
	1 156
	177
	7
	1 558

	80-84
	497
	91
	1
	987

	85-89
	251
	58
	1
	406

	90 и старше
	105
	46
	-
	239


* - без Барсукинского и Плиевского МО

Табл. 1.1.4.

Прогноз численности населения г.Назрань на 1.01.2018 г., стабилизационный сценарий*

	Возрастные группы населения
	Численность населения на 1.01.2013 г., чел.
	Число умерших за 2013-2017 гг., чел.
	Миграционный прирост (убыль) за 2013-2017 гг., чел.
	Численность населения на 1.01.2018 г., чел.

	Всего, 

в т.ч.
	119 781
	2 350
	2 324
	128 332

	0-4
	8 366
	203
	207
	8 931

	5-9
	9 012
	12
	224
	8 204

	10-14
	9 574
	8
	240
	9 045

	15-19
	11 219
	16
	224
	9 806

	20-24
	12 171
	36
	244
	11 443

	25-29
	11 769
	57
	236
	12 363

	30-34
	11 162
	61
	224
	11 948

	35-39
	9 006
	77
	179
	11 324

	40-44
	8 250
	102
	167
	9 108

	45-49
	6 989
	97
	106
	8 315

	50-54
	6 871
	167
	102
	6 997

	55-59
	5 024
	163
	73
	6 806

	60-64
	3 505
	150
	45
	4 934

	65-69
	1 759
	154
	16
	3 400

	70-74
	1 913
	276
	16
	1 621

	75-79
	1 558
	297
	12
	1 653

	80-84
	987
	228
	4
	1 273

	85-89
	406
	118
	4
	763

	90 и старше
	239
	134
	1
	398


* - без Барсукинского и Плиевского МО

Табл. 1.1.5.

Прогноз численности населения г.Назрань на 1.01.2023 г., стабилизационный сценарий*

	Возрастные группы населения
	Численность населения на 1.01.2018 г., чел.
	Число умерших за 2018-2022 гг., чел.
	Миграционный прирост (убыль) за 2018-2022 гг., чел.
	Численность населения на 1.01.2023 г., чел.

	Всего, 

в т.ч.
	128 332
	2 919
	2 442
	137 218

	0-4
	8 931
	220
	224
	9 366

	5-9
	8 204
	8
	203
	8 935

	10-14
	9 045
	8
	228
	8 399

	15-19
	9 806
	12
	195
	9 264

	20-24
	11 443
	32
	228
	9 986

	25-29
	12 363
	57
	248
	11 638

	30-34
	11 948
	65
	240
	12 554

	35-39
	11 324
	98
	228
	12 123

	40-44
	9 108
	114
	183
	11 454

	45-49
	8 315
	118
	126
	9 177

	50-54
	6 997
	171
	106
	8 323

	55-59
	6 806
	220
	102
	6 932

	60-64
	4 934
	211
	61
	6 689

	65-69
	3 400
	197
	32
	4 784

	70-74
	1 621
	236
	12
	3 135

	75-79
	1 653
	313
	12
	1 398

	80-84
	1 273
	292
	8
	1 352

	85-89
	763
	224
	4
	989

	90 и старше
	398
	223
	2
	720


* - без Барсукинского и Плиевского МО

Табл. 1.1.6.

Прогноз численности населения г.Назрань на 1.01.2028 г., стабилизационный сценарий*

	Возрастные группы населения
	Численность населения на 1.01.2023 г., чел.
	Число умерших за 2023-2027 гг., чел.
	Миграционный прирост (убыль) за 2023-2027 гг., чел.
	Численность населения на 1.01.2028 г., чел.

	Всего, 

в т.ч.
	137 218
	3 439
	2 565
	145 793

	0-4
	9 366
	23
	236
	9 268

	5-9
	8 935
	12
	224
	9 579

	10-14
	8 399
	8
	211
	9 146

	15-19
	9 264
	12
	183
	8 602

	20-24
	9 986
	28
	199
	9 435

	25-29
	11 638
	57
	232
	10 159

	30-34
	12 554
	69
	252
	11 813

	35-39
	12 123
	102
	244
	12 737

	40-44
	11 454
	142
	228
	12 265

	45-49
	9 177
	130
	138
	11 540

	50-54
	8 323
	203
	126
	9 185

	55-59
	6 932
	224
	106
	8 428

	60-64
	6 689
	288
	85
	6 814

	65-69
	4 784
	419
	49
	6 485

	70-74
	3 135
	455
	24
	4 414

	75-79
	1 398
	264
	12
	2 705

	80-84
	1 352
	309
	8
	1 145

	85-89
	989
	292
	4
	1 051

	90 и старше
	720
	402
	4
	1 022


* - без Барсукинского и Плиевского МО

По такой же методике произведен расчет перспективной численности населения г.Назрань при стабилизационном и оптимистическом сценариях развития. Расчетные данные по всем сценариям развития приведены в табл. 1.1.7, из которой видно, что при развитии города по инерционному сценарию численность его населения за период с 2009 по 2028 гг. возрастет на 123,5%, по стабилизационному – на 130,9% и оптимистическому – на 135,6%.

Табл. 1.1.7.

Прогноз численности населения г.Назрань по трем сценариям развития на расчетную перспективу, на начало года, тыс. человек
	Сценарии развития
	2009
	2013
	2018
	2023
	2028
	2028 г. в % к 2009 г.

	Инерционный
	111,4
	117,9
	125,5
	132,2
	137,6
	123,5

	Стабилизационный
	111,4
	119,8
	128,3
	137,2
	145,8
	130,9

	Оптимистический
	111,4
	121,0
	130,5
	141,3
	151,0
	135,6


Стабилизационный сценарий в основном сохранит современные положительные тренды развития демографической ситуации в городе и на рассматриваемую перспективу, что обеспечит вполне приемлемые темпы роста численности и других показателей населения города.

Инерционный сценарий будет сопровождаться консервацией или даже развитием отдельных негативных процессов демографической ситуации, в частности, пониженной рождаемостью и повышенной смертностью, резким уменьшением притока мигрантов, усилением половой и возрастной диспропорции и т.д., что в более отдаленной перспективе может представлять угрозу развития депопуляционных процессов, т.е. тех явлений, которыми поражены в настоящее время подавляющее большинство городов России.

Наиболее привлекательным является оптимистический сценарий развития демографических процессов. Основными его составляющими будут сохранение высокого уровня рождаемости, снижение смертности в младенческой, молодых и средних возрастных группах населения, резко повышенный приток мигрантов и др.

Вероятность развития демографических процессов по одному из обозначенных выше сценариев будет определяться способностью города и Республики в целом к быстрому преодолению остаточных кризисных явлений в социальной и производственной сферах, а также к осуществлению крупных инвестиционных проектов.

В числе прогнозируемых на расчетную перспективу сдвигов в развитии демографических процессов выделяются весьма неблагоприятные изменения в возрастной структуре населения города. Так, заметно сократится удельный вес лиц в детском возрасте: с 28,3% на начало 2009 г. до 20,5% при оптимистическом, 20,2% - стабилизационном и 19,8% - инерционном сценариях. Но если при оптимистическом сценарии абсолютное число детей за указанный период останется почти неизменным (31,5 тыс. и 31,0 тыс. человек соответственно), то при инерционном оно уменьшится в 1,16 раза (31,5 тыс. и 27,2 тыс.).

Существенные изменения претерпит и категория лиц в трудоспособном возрасте. Несмотря на некоторое уменьшение её удельного веса, абсолютная численность населения в трудоспособном возрасте увеличится с 2009 по 2028 гг. по всем сценариям развития: инерционному – в 1,20 раза, стабилизационному – в 1,25 раза и оптимистическому – в 1,28 раза (табл. 1.1.8, рис. 1.1.2).

По всем сценариям развития прогнозируется резкий рост не только количества, но и удельного веса лиц в пожилом возрасте. По инерционному сценарию их численность возрастет в 2,7 раза, а оптимистическому – в 3,1 раза к 2028 г. Если в настоящее время удельный вес детей в 3,3 раза превышает соответствующий показатель лиц в пенсионном возрасте, то к 2028 г. эти две возрастные группы населения по численности населения и доле почти сравняются.

Табл. 1.1.8.

Прогноз численности населения г.Назрань по основным возрастным группам на период до 2028 г., на начало года, тыс. человек
	
	2009
	2013
	2018
	2023
	2028
	2028 г. в % к 2009 г.

	Инерционный сценарий

	0-15
	31,5
	28,3
	26,9
	26,7
	27,2
	86,3

	16-59 (54)
	70,4
	76,6
	82,1
	84,0
	84,5
	120,0

	60 (55) и старше
	9,5
	13,0
	16,5
	21,5
	25,9
	272,6

	Всего
	111,4
	117,9
	125,5
	132,2
	137,6
	123,5

	Стабилизационный сценарий

	0-15
	31,5
	28,9
	27,8
	28,3
	29,5
	93,6

	16-59 (54)
	70,4
	77,9
	82,8
	86,1
	88,2
	125,3

	60 (55) и старше
	9,5
	13,0
	17,7
	22,8
	28,1
	295,8

	Всего
	111,4
	119,8
	128,3
	137,2
	145,8
	130,9

	Оптимистический сценарий

	0-15
	31,5
	29,6
	28,7
	30,0
	31,0
	98,4

	16-59 (54)
	70,4
	78,3
	83,7
	87,4
	90,3
	128,3

	60 (55) и старше
	9,5
	13,1
	18,1
	23,9
	29,7
	312,6

	Всего
	111,4
	121,0
	130,5
	141,3
	151,0
	135,6


Столь быстрые темпы прогнозируемого «старения» населения являются негативным, но одновременно и вполне закономерным явлением. Они определяются совокупностью факторов, в числе которых ожидаемое снижение уровня рождаемости, дальнейший рост продолжительности жизни, вступление в пожилой возраст расширенной категории людей, родившихся в советский период и др. Тем не менее, и к 2028 г. доля пожилых в возрастной структуре населения г.Назрань и Ингушетии в целом не достигнет современного среднероссийского уровня, превышающего 21%.

Рис. 1.1.2.

Прогноз возрастной структуры населения г.Назрань на период до 2028 г. по сценариям развития, на начало года, %
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Из прогнозируемых на расчетную перспективу неблагоприятных демографических процессов следует отметить неизбежное уменьшение численности и удельного веса в структуре лиц трудоспособного возраста наиболее молодых возрастных категорий, в частности, 16-29 лет (табл. 1.1.9). Их доля сократится по всем сценариям, например, по стабилизационному с 46,3% в 2009 г. до 30,3% в 2028 г. Одновременно возрастет удельный вес возрастных групп предпенсионного возраста (с 19,5 до 28,0% соответственно). Такие сдвиги в структуре трудоспособного населения города отрицательно отразятся не только на дальнейшем его воспроизводстве, но и на обеспеченности трудовыми ресурсами.

Рис. 1.1.3.

Удельный вес отдельных возрастных категорий населения в общей численности лиц трудоспособного возраста на период до 2028 г., стабилизационный сценарий, на начало года, %
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Табл. 1.1.9.

Прогнозная динамика численности отдельных возрастных категорий трудоспособного возраста на период до 2028 г., стабилизационный сценарий, тыс. человек (на начало года)
	Возрастные группы
	2009
	2013
	2018
	2023
	2028
	2028 г. в % к 2009 г.

	16-29
	32,5
	33,2
	31,9
	29,3
	26,7
	82,2

	30-44
	24,0
	28,4
	32,4
	36,1
	36,8
	153,3

	45-59 (54)
	13,8
	16,2
	18,5
	20,7
	24,7
	179,0

	Всего
	70,3
	77,8
	82,8
	86,1
	88,2
	125,5


Прогнозируемые изменения численности населения города и его возрастной структуры приведут к сильной трансформации и демографической нагрузки на трудоспособную часть населения. Из наиболее характерных сдвигов, прогнозируемых на расчетную перспективу, выделяются следующие:

· по всем сценариям увеличение численности лиц в нетрудоспособном возрасте, приходящихся на 1000 человек трудоспособного возраста (табл. 1.1.10, рис. 1.1.4);
Табл. 1.1.10.

Прогноз коэффициентов демографической нагрузки г.Назрань на расчетную перспективу (на 1000 человек трудоспособного возраста приходится лиц в нетрудоспособном возрасте), на начало года, человек
	
	2009
	2013
	2018
	2023
	2028
	2028 г. в % к 2009 г.

	Инерционный сценарий

	Всего, 

в т.ч.
	583
	538
	529
	575
	628
	107,7

	моложе трудоспособного возраста
	448
	369
	327
	318
	322
	71,8

	старше трудоспособного возраста
	135
	169
	202
	257
	306
	226,7

	Стабилизационный сценарий

	Всего, 

в т.ч.
	583
	538
	550
	593
	654
	112,2

	моложе трудоспособного возраста
	448
	371
	337
	329
	335
	74,8

	старше трудоспособного возраста
	135
	167
	213
	264
	319
	236,3

	Оптимистический сценарий

	Всего, 

в т.ч.
	583
	546
	560
	615
	672
	115,3

	моложе трудоспособного возраста
	448
	379
	343
	342
	343
	76,6

	старше трудоспособного возраста
	135
	167
	217
	273
	329
	243,7


Рис. 1.1.4.

Прогноз динамики демографической нагрузки г.Назрань на расчетную перспективу (на 1000 человек трудоспособного возраста приходится лиц нетрудоспособного возраста, на начало года, человек)
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· резкое уменьшение в составе демографической нагрузки удельного веса молодой её составляющей и соответствующий рост доли пожилой и старческой;

· по всем сценариям, особенно инерционному (в 1,4 раза), уменьшение коэффициента демографической нагрузки на трудоспособную часть населения за счет лиц моложе трудоспособного возраста;

· бурный рост (более, чем в 2,3 раза по всем сценариям) коэффициента нагрузки за счет лиц старше трудоспособного возраста.
1.2. Прогноз развития экономики.
Как объект прогнозирования перспективного развития экономической системы г.Назрань характеризуется рядом специфических особенностей, в числе которых выделяются:

· переходная стадия передачи функции столичного центра Республики формирующемуся г.Магасу с соответствующим сохранением институциональной инфраструктуры и временным выполнением ряда административных видов деятельности;

· статус большого города по принятой в России типологии городских поселений с полифункциональной структурой, в составе которой выделяются промышленная, культурная, здравоохранительная и образовательная функции;

· сильная зависимость Республики, включая и г.Назрань, от дотационных поступлений из федерального бюджета, при ограниченных возможностях его пополнения за счет собственных ресурсов;

· сохранение городом положения «точки роста и центра развития» республиканского масштаба;

· слабо выраженная концентрация производственных объектов, преобладание маломощных по числу занятых и производственным мощностям предприятий, ориентированных преимущественно на внутренний рынок сбыта продукции и оказания услуг;

· высокая степень вероятности перспективного формирования в паре с Магасом конурбации с весьма тесными производственными, культурными, социальными, транспортно-коммуникационными, производственно-инфраструктурными, рекреационными и другими формами связей. При этом во взаимодействии с Магасом Назрань все в большей мере будет брать на себя выполнение экономических функций;

· неблагоприятный инвестиционный климат, тормозящий развитие экономики города в настоящее время и представляющий угрозу для её роста в перспективе.

Отдельные из отмеченных выше и другие особенности создают благоприятные предпосылки для динамичного, устойчивого и сбалансированного развития экономики города на расчетную перспективу. В то же время, на этом пути могут иметь место серьезные угрозы и риски, которые необходимо учитывать и по возможности избегать. Таким образом, прогноз перспективного развития города должен сопровождаться предварительным анализом сильных и слабых сторон, в частности, по известной методике SWOT-анализа (табл. 1.2.1).

Табл. 1.2.1.

SWOT-анализ факторов, угроз и рисков перспективного развития экономики г.Назрань
	Факторы развития
	Сильные стороны
	Слабые стороны

	1. Географическое положение и природно-ресурсный потенциал
	· положение в непосредственной близости к формирующейся столице Магас с ориентацией на оказание последней многих видов социальных, производственных и коммуникационных услуг;

· положение в пределах широтной оси опорного каркаса системы расселения Республики, сформировавшегося на основе тяготения к р.Сунжа;

· положение на важных ж/д и автомобильной магистралях, связывающих регионы России со странами Каспийского бассейна;

· относительно высокая обеспеченность водными ресурсами;

· благоприятные агроклиматические условия и сравнительно плодородные посевы прилегающей территории
	· создание новой столицы Магас представляет опасность потери Назранью отдельных видов градообразующих функций: административных и частично образовательных, культурных, научных;

· положение в эпицентре регионов России, отличающихся повышенной социально-политической нестабильностью;

· периферийное и внутриконтинентальное положение города в составе Республики

	2. Демографическая ситуация и потенциал трудовых ресурсов
	· высокая количественная и по ряду показателей качественная обеспеченность трудовыми ресурсами;

· весьма благоприятные показатели воспроизводства населения и трудовых ресурсов;

· большой резерв пополнения трудовых ресурсов города за счет сельской местности;

· благоприятная возрастная структура населения – высокий удельный вес лиц в молодом возрасте, обеспечивающая высокие темпы воспроизводства трудовых ресурсов;

· относительно низкая стоимость рабочей силы;

· преимущественно здоровый образ жизни населения и, как следствие, высокий уровень состояния здоровья категорий населения в трудоспособном возрасте
	· недопустимо высокий уровень безработицы, создающий серьезные социальные и экономические проблемы, а также угрозу потери умений и навыков трудовой деятельности по ряду профессиональных направлений;

· относительно низкий уровень квалификации трудовых ресурсов для развития современных сложных и наукоемких отраслей;

· недостаточная собственная и республиканская образовательная база по ряду направлений для подготовки специалистов с высшим и средним специальным образованием, а также квалифицированных рабочих

	3. Производственный потенциал
	· обладание относительно сбалансированным сочетанием основных элементов производственного сектора экономики:

· многоотраслевым промышленным производством;

· развитой строительной индустрией;

· развитым с/х в пределах собственной и прилегающей территории;

· сравнительно высокая степень диверсификации промышленного производства;

· емкий рынок реализации продукции производственного сектора экономики;

· положительные сдвиги в развитии малого предпринимательства в 2000-е годы – рост числа занятых в 2,1 раза и объема продукции – в 2,3 раза
	· низкий удельный вес в структуре промышленного производства наукоемких видов продукции;

· отсутствие крупных промышленных предприятий, способных стать «локомотивом» в развитии промышленного комплекса и существенно пополнить доходную часть бюджета города;

· технологическая и техническая отсталость большинства производств;

· сравнительно низкий уровень загрузки производственных мощностей промышленных предприятий;

· низкая конкурентоспособность промышленной продукции на внешних рынках;

· весьма скромное место в структуре малого предпринимательства вида экономической деятельности «Обрабатывающие производства» - не более 5,3% от всех занятых в данном секторе экономики;

· фактически не представлена легкая и слабо пищевая промышленность, выделяющиеся трудоёмкостью, что важно для ликвидации безработицы

	4. Транспортно-коммуникационный потенциал
	· наличие железнодорожной магистрали, дающей выход городу для пассажирских и грузовых связей с другими городами и регионами страны;

· наличие разветвленной сети автомобильных дорог, связывающими город с другими поселениями Республики и внешними регионами
	· низкая степень загруженности транспортной системы в условиях кризисного состояния производственной сферы;

· низкое качество автомобильных дорог

	5. Инвестиционный потенциал и инвестиционный риск
	· наличие относительно развитой производственной и социально-бытовой инфраструктуры;

· обеспеченность свободной и относительно дешевой рабочей силой;

· широкие возможности предоставления инвестиционных площадок;

· благоприятная экологическая ситуация;

· положительная тенденция роста инвестиционного потенциала и уменьшения инвестиционного риска в последнее десятилетие
	· низкий инвестиционный потенциал, особенно по финансовому, инновационному  и производственному его составляющим;

· высокий инвестиционный риск по большинству из его элементов, особенно политическому, финансовому, социальному и законодательному;

· слабая научная и исследовательская база


Вполне естественно, что перспективное развитие экономики г.Назрань будет определяться в основном сильными сторонами его исходного потенциала, отмеченными в таблице SWOT-анализа.

В качестве базовой основы прогнозирования экономической системы г.Назрань на средне- и дальнесрочную перспективу использовались анализ природно-ресурсного и трудового потенциала города, созданные и функционирующие в нем производственные и инфраструктурные виды деятельности, а также ретроспективный анализ развития отдельных отраслей хозяйственного комплекса. Учитывались также современные и прогнозные тенденции развития мировой и отечественной экономики, программные и прогнозные разработки, в частности, Схема территориального планирования Республики Ингушетия, Стратегия социально-экономического развития РИ на 2009-2020 гг. и на период до 2030 г., Прогноз развития России на 15-летнюю перспективу, Концепция промышленной политики Республики Ингушетия на 2010-2016 гг., положения и задания федеральных и республиканских целевых и межотраслевых программ, в частности, ФЦП «Юг России», «Социально-экономической развитие Республики Ингушетия на 2010-2016 гг.».

Принимая во внимание большое число факторов, влияющих на развитие экономики города и их изменчивость под влиянием экономической политики, технического и технологического прогресса, инвестиционного климата, конъюнктуры внешнего и внутреннего рынков, генеральным планом разрабатываются три основных варианта (сценария) развития экономической системы г.Назрань на расчетную перспективу: инерционный, стабилизационный и оптимистический.

Инерционный сценарий предусматривает консервацию на расчетную перспективу сложившихся к настоящему времени основных показателей развития экономики города. Главными направлениями и характерными её особенностями будут:

· сравнительно невысокие темпы роста (не более 5% в год) с существенными перепадами, а, возможно, и сокращениями по отдельным годам;

· консервация сложившейся отраслевой структуры экономики с доминированием традиционных и низкотехнологичных производств;

· недостаток собственных финансовых ресурсов предприятий и организаций в сочетании с малой инвестиционной привлекательностью для внешних инвесторов затормозит обновление основных фондов, приведет к их дальнейшему износу и выбытию из производственного цикла;

· при данном варианте развития не предполагается осуществление каких-либо крупных инвестиционных проектов, кардинального технического и технологического перевооружения градообразующих предприятий и отраслей, что закрепит преобладание низкотехнологичных укладов, мало восприимчивых к производственным и управленческим инновациям;

· инерционный сценарий затормозит процесс развития малого предпринимательства и формирование среднего класса;

· при данном сценарии сохранится высокий удельный вес населения, проживающего за чертой бедности и его резко выраженная имущественная дифференциация, что негативно отразится на платежеспособном спросе и экономическом развитии в целом.

Успешное решение обозначенных проблем и процессов возможно лишь при оптимистическом сценарии развития экономики города. Он предусматривает радикальные её преобразования на расчетную перспективу. В качестве основных составляющих и одновременно мероприятий по реализации данного сценария прогнозируются следующие:

· высокие темпы роста экономики – не менее 10% в год, что позволит к концу расчетного периода существенно сократить или даже ликвидировать сложившееся отставание города и Республики в целом от других городов и регионов страны по основным показателям развития данного сектора хозяйственного комплекса;

· опережающие темпы развития сферы услуг с достижением сбалансированной соразмерности между производственными и непроизводственными видами функциональной деятельности;

· резкое улучшение инвестиционного климата вследствие избавления от современных угроз и рисков для широкого привлечения в экономику города внутренних и внешних инвесторов. В результате, осуществление крупных инвестиционных проектов в сочетании с кардинальным техническим и технологическим перевооружением функционирующих отраслей и предприятий;

· широкомасштабное развитие малого предпринимательства во всех видах экономической деятельности, особенно в производственной сфере, что позволит решить ряд проблем, в частности:

· сформировать средний класс с резким сокращением или полной ликвидацией удельного веса населения с доходами ниже прожиточного минимума;

· резко уменьшить безработицу;

· внести существенный вклад в формирование бюджета города за счет собственных ресурсов и, как следствие, снизить дотационную зависимость от федерального центра;

· сгладить имущественную дифференциацию населения.

· в экономике города, особенно с передачей столичной функции Магасу, укрепятся позиции отраслей материального производства и обслуживающей его инфраструктуры. В результате, г.Назрань будет обладать всеми необходимыми предпосылками для выполнения функции «полюса роста и центра развития» всей Республики.

Стабилизационный сценарий развития экономики города рассматривается как промежуточный между инерционным и оптимистическим вариантами. Вероятность развития по данному сценарию достаточно велика и в целом он вполне приемлем, хотя, обеспечив относительно высокие темпы развития экономики с модернизацией традиционных её отраслей, не обеспечит кардинальных прогрессивных сдвигов как в структуре, так и уровне развития экономики города.

Прогноз развития промышленности г.Назрань

Выполняя одну из ведущих градостроительных функций и занимая видное место в республиканском производстве, промышленность Назрани по стоимости производимой продукции, числу занятых, степени концентрации производства, финансовым вложениям в бюджет города и другим параметрам представлена в настоящее время относительно скромно, особенно с учетом его статуса как большого города и крупнейшего по численности населения в Республике.
Основные проблемы развития промышленности города в настоящее время идентичны соответствующим проблемам отрасли в Республике в целом. В их числе выделяются:

· недостаточная сбалансированность отраслевой структуры;

· высокая степень износа основных фондов и устаревшие технологии производства;

· хронический недостаток оборотных средств и дефицит внешних источников финансирования;

· слабая инвестиционная и инновационная активность;

· недостаточный уровень загрузки производственных мощностей;

· высокозатратный характер производства промышленной продукции, её слабая конкурентоспособность и др.

Успешное решение этих и других проблем – первоочередная задача развития данного сектора экономики города. При этом на первом этапе его перспективного развития должны осуществляться преимущественно реконструкция, модернизация, техническое и технологическое перевооружение на основе современных технологий уже функционирующих предприятий. Строительство же новых крупных промышленных объектов будет определяться в основном улучшением инвестиционной привлекательности города и направлениями государственной экономической политики.

Добиться резких положительных сдвигов в инвестиционном климате города, как и Республики в целом, в ближайшей и даже среднесрочной перспективе крайне сложная задача. В этих условиях особенно важную роль должна сыграть экономическая политика государства, в первую очередь федеральных его структур. Это тем более важно, что с передачей Магасу столичной, а отчасти также культурной, образовательной и научной функций, г.Назрань может и должен в территориальном разделении труда формирующейся конурбации и Республики в целом укрепить свои позиции в производственном секторе экономики, в частности, в промышленности.

В числе факторов данного направления перспективного развития города выступают:

· созданная и функционирующая в городе необходимая для промышленности производственная и социальная инфраструктура;

· наилучшая в Республике обеспеченность квалифицированными кадрами;

· обеспеченность железнодорожным и автомобильным транспортом для налаживания кооперационных связей, получения сырья и сбыта готовой продукции;

· относительно ёмкий внутренний рынок для реализации произведенной продукции.

На расчетный перспективный период в промышленном производстве г.Назрань не прогнозируются кардинальные сдвиги в отраслевой структуре. Ведущие позиции сохранят за собой отдельные из функционирующих в настоящее время виды производств, особенно машиностроение.

Тем не менее, крайне неблагоприятная современная структура промышленного производства, с низкой долей обрабатывающих производств и гипертрофированным удельным весом вида экономической деятельности «Производство и распределение электроэнергии, газа и воды», т.е. фактически обслуживающего сектора промышленности, нуждается в дальнейшей существенной корректировке.

Безусловно, вид экономической деятельности «Производство и распределение электроэнергии, газа и воды» будет играть весьма важную роль в развитии производительных сил г.Назрань, но без крупномасштабного производства электроэнергии он не может выступать в качестве градообразующего сектора промышленного производства, определять лицо города в территориальном разделении труда Республики и страны в целом. Тем не менее, оставаясь инфраструктурной составляющей промышленного комплекса Назрани, данный вид экономической деятельности должен получить дальнейшее свое динамичное развитие.

Но вывести город, как и Республику в целом, из современного депрессивного и глубоко дотационного состояния могут лишь кардинальные сдвиги в обрабатывающих производствах. На расчетную перспективу прогнозируется резкое повышение удельного веса вида экономической деятельности «Обрабатывающие производства» в структуре промышленного производства города – не менее чем до 2/3 к 2028 г. по оптимистическому сценарию развития.

Повышение доли обрабатывающих производств в промышленности города будет сопровождаться и существенными изменениями в их составе. Не только сохранит, но и укрепит свои позиции машиностроение и металлообработка – ведущая в настоящее время отрасль промышленного производства города. Среди промышленных центров Ингушетии Назрань выделяется наиболее благоприятными исходными и перспективными предпосылками для дальнейшего широкомасштабного развития этой технической и технологически сложной, капитало- и наукоёмкой, требующих высококвалифицированных кадров отрасли.

Уже на первом этапе расчетного периода предусматривается осуществление ряда инвестиционных проектов, направленных на дальнейшее развитие в городе уже функционирующих в городе предприятий машиностроения и металлообработки. В их числе выделяются:

· строительство второго пускового комплекса АО «Назрановский завод электродвигателей малой мощности». Проектом предусматривается выпуск 8-10-12-дюймовых центробежных насосов для подъема воды из скважин глубиной до 270 м и мощностью 120 м3/час. Намечаемые сроки осуществления данного проекта 2010-2012 гг., а объем инвестиций около 100 млн. рублей;

· серьёзной реконструкции и модернизации планируется подвергнуть крупнейшее в настоящее время по числу занятых (более 160 человек) и стоимости производимо
й продукции предприятие города – завод антенно-мачтовых сооружений и средств связи. На его базе намечена организация производства цифровых телевизоров с плоским экраном высокой четкости мощности 23,2 тыс. изделий в год и с одновременной обеспеченностью соответствующей инфраструктурой;

· в числе объектов, включенных в проект ФЦП «Социально-экономическое развития РИ на 2010-2016 гг.», предусмотрено техническое перевооружение и реконструкция завода легких сплавов «ВИЛС» со сроками реализации в 2010-2016 гг. и объемом инвестиций 1492 млн. рублей;

· строительство республиканского центра в г.Назрань по ремонту сельскохозяйственной техники с реставрацией и изготовлением запасных частей и нестандартного оборудования.

Помимо широкомасштабной на новейшей технической и технологической основе реконструкции и модернизации функционирующих предприятий отрасли, в последующие этапы расчетного периода могут быть созданы новые виды и объекты машиностроения. Перспективны в этом отношении предприятия электротехнического, электронного, транспортного, сельскохозяйственного и другого профиля, ориентированные как на самостоятельное производство отдельных видов готовой продукции, так и на основе кооперационных связей с другими предприятиями Республики и страны в целом.

Неоправданно слабое развитие в г.Назрань получила пищевая промышленность. В составе относительно крупных промышленных предприятий города она представлена лишь ОАО «Назрановский хлебокомбинат».

В то же время, данная отрасль обладает в целом благоприятными предпосылками для своего перспективного развития в городе:

· не требует значительных капиталовложений, развитой научной базы и высококвалифицированных специалистов;

· обладает широкими возможностями для обеспечения многими видами сырья из прилегающих сельских территорий;

· обеспечена ёмким внутренним рынком для реализации произведенной продукции;

· позволит сгладить проблему безработицы и уменьшить зависимость от внешних поставок многих видов продукции отрасли и др.

Это и другие факторы обусловили то, что в перечне инвестиционных проектов, направленных на развитие промышленности г.Назрань и экономики Республики в целом, пищевая промышленность занимает важное место. Уже в ближайшей и среднесрочной перспективе предусмотрено осуществление ряда мероприятий по развитию данной отрасли, в частности:

· создание комбината детского питания для производства молочных и плодоовощных смесей мощностью 4 тонны в сутки готовой продукции;

· строительство мясокомбината с соответствующей переработкой исходного сырья на основе современных технологий;

· реконструкция ГУП «Мукомольный комбинат»;

· строительство завода по переработке молока мощностью 15 тонн в сутки.

Относительно скромно в настоящее время в Назрани представлена промышленность строительных материалов. Из крупных предприятий выделяется лишь ОАО «Назрановский кирпичный завод», на котором занято почти 60 человек.

Прогнозируемые высокие темпы развития экономики Республики, включая и г.Назрань, предъявят повышенный спрос на многие виды продукции отрасли. Тем более, что многие из них малотранспортабельны и регион хорошо обеспечен разнообразными видами исходного сырья.

Эти и другие факторы предопределили повышенное внимание со стороны Концепции промышленной политики, ФЦП, Стратегии социально-экономического развития Республики Ингушетия к перспективам развития промышленности строительных материалов. В числе намеченных ими к созданию ряда объектов отрасли выделяется и строительство в г.Назрань завода по производству термоструктурных панелей мощностью до 500 тыс. м3 в год, объемом инвестиций 480 млн. рублей и сроками реализации 2014-2016 гг. На последующих этапах перспективного развития города могут быть созданы и другие объекты данной отрасли.

Дальнейшее развитие в городе получат и другие отрасли промышленного комплекса: деревообрабатывающая, полиграфическая, химическая, легкая. Так, проектом ФЦП «Социально-экономическое развитие РИ на 2010-2016 гг.» предусмотрены реконструкция полиграфического комбината с объемом инвестиций 40 млн. рублей и сроком реализации 2010 г. и модернизация предприятия «Полимер» (соответственно 255,5 млн. рублей к 2010 г.).

Прогноз развития сельского хозяйства г.Назрань

Сельское хозяйство г.Назрань на расчетную перспективу не только сохранит свое значение как одно из важных структурных подразделений хозяйственного комплекса города, но и получит дальнейшее динамичное развитие. Для этого имеются необходимые предпосылки, среди которых выделяются:

· в целом благоприятные природные условия и агроклиматические ресурсы;

· низкий исходный современный уровень развития отрасли;

· наличие весьма крупного рынка сбыта продукции в составе г.Назрань, окружающих его сельских поселений и формирующегося г.Магас;

· необходимость резкого снижения зависимости города и Республики в целом от широкомасштабного ввоза с/х продукции из других регионов страны и из-за рубежа;

· расширение масштабов с/х производства и переработки его продукции - одни из важных мероприятий по решению острой проблемы безработицы.

Несмотря на ограниченные возможности, не исчерпаны резервы для развития сельского хозяйства города экстенсивным путем. Так, по данным Роснедвижимости в 2008 г. 187 га пахотных земель ГУП не использовались вообще, а 481 га КФХ использовались нерационально. В то же время, неизбежным будет и процесс изъятия части обрабатываемых земель из с/х оборота под селитебные и другие нужды поселений, транспортные и другие коммуникации, промышленные объекты и т.д.

В этих условиях основная ставка в перспективном развитии сельского хозяйства должна быть сделана на интенсификацию с/х производства. При этом на начальном этапе (до 2018 г.) основное внимание должно быть уделено росту капитальных вложений в аграрный сектор, обеспеченности производственных процессов современной техникой, восстановлению и развитию ирригационных систем, росту объема внесения минеральных удобрений и др. На заключительном этапе (2018-2028 гг.), наряду с дальнейшим развитием количественных составляющих процесса интенсификации, приоритетное развитие должны получить качественные сдвиги в развитие отрасли:

· мероприятия по восстановлению и повышению плодородия почв;

· внедрение новейших ресурсо- и энергосберегающих технологий;

· углубление специализации и рост концентрации производства;

· развитие генной инженерии и внедрение её достижений в производственный процесс и др.

На расчетную перспективу прогнозируются существенные изменения основных показателей развития сельского хозяйства города, в частности, в его структуре, специализации, экономической эффективности и т.д. Предусматривается увеличение посевных площадей и поголовья сельскохозяйственных животных, резко сократившихся за годы формирования рыночных отношений. В совокупности с ростом урожайности земледельческих культур и продуктивности животных это приведет к резкому увеличению валового производства основных видов растениеводческой и животноводческой продукции (табл. 1.2.2).

Табл. 1.2.2.

Прогнозная оценка развития основных показателей сельского хозяйства г.Назрань

	
	Ед. измерен.
	2008 г.
	Инерционный сценарий
	Оптимистический сценарий

	
	
	
	2018
	2028
	2018
	2028

	Посевная площадь, всего, 

в т.ч.
	га
	2965
	3040
	3135
	3162
	3335

	зерновые
	га
	1965
	1970
	1985
	1990
	2010

	подсолнечник
	га
	280
	260
	230
	265
	240

	овоще-бахчевые
	га
	44
	50
	60
	62
	65

	картофель
	га
	200
	220
	250
	245
	280

	кормовые культуры
	га
	476
	540
	610
	600
	740

	Поголовье с/х животных
	
	
	
	
	
	

	КРС,

в т.ч.
	голов
	2095
	2200
	2400
	2450
	2725

	коровы
	голов
	1436
	1550
	1720
	1700
	1940

	овцы и козы
	голов
	3703
	3850
	4260
	4100
	4445

	лошади
	голов
	29
	29
	30
	29
	30

	птица
	тыс. гол.
	20,4
	25,0
	32,4
	32,8
	44,8

	Валовое производство
	
	
	
	
	
	

	зерно
	тонн
	3765
	4800
	6200
	5940
	8470

	подсолнечник
	тонн
	280*
	295
	330
	315
	390

	овощи
	тонн
	330*
	400
	550
	495
	790

	картофель
	тонн
	1900*
	2200
	2800
	2650
	3800

	мясо, в у.в.
	тонн
	77,8
	95
	130
	115
	175

	молоко
	тонн
	5622
	7000
	9600
	8500
	13500

	яйцо
	тыс. шт.
	595,5
	750
	1050
	950
	1480

	шерсть
	тонн
	12,4
	13,6
	16,0
	15,4
	20,0


* - в среднем за последние годы
По всем сценариям рост общей посевной площади на расчетную перспективу составит относительно небольшую величину – 5,7% к 2028 г. по сравнению с 2008 г. по инерционному сценарию и 11,2% по оптимистическому. Это почти в 1,5 раза уступает соответствующим прогнозным показателям по Республике в целом. Главным фактором этих различий выступит гораздо более интенсивное изъятие обрабатываемых земель из сельскохозяйственного оборота в прилегающих к разрастающемуся городу территориальных пространствах.

Слабо выраженный в настоящее время пригородный тип сельскохозяйственного производства существенно трансформируется в этом направлении в перспективе. Преимущественно высокоинтенсивные земледельческие культуры (овощи, картофель, кормовые) и виды сельскохозяйственных животных (молочное скотоводство, птицеводство), ориентированные на непосредственное удовлетворение потребностей населения города, будут иметь гораздо более высокие темпы развития в сравнении с экстенсивными видами (зерновые, подсолнечник, овцеводство, крупный рогатый скот мясного направления).

Незначительный рост на расчетную перспективу посевных площадей под зерновыми культурами (немногим более 2% даже по оптимистическому сценарию развития) будет компенсировано резким ростом урожайности – до 25-30 ц/га к 2028 г. по инерционному сценарию и 30-35 ц/га по оптимистическому по сравнению с менее 20 ц/га в среднем за год в последнее десятилетие. Как следствие, по прогнозным оценкам валовой сбор зерна в хозяйствах города за период с 2008 по 2028 гг. возрастет в 1,65 раз по инерционному и в 2,25 раз по оптимистическому сценариям развития. Однако, с учетом прогнозируемого перспективного роста числа жителей города среднедушевое производство зерна возрастет намного скромнее – с 34 кг в 2008 г. (без Барсукинского и Плиевского муниципальных округов) до 45 кг в 2028 г. по инерционному и до 56 кг по оптимистическому сценариям.

В структуре посевных площадей зерновых культур лидирующее положение сохранят озимая пшеница и яровой ячмень. Укрепит свои позиции и кукуруза, что особенно важно для усиления кормовой базы животноводства.

В достижении устойчивого развития зерноводства важную роль сыграет реализация инвестиционных проектов по приобретению Республикой 320 т элитных сортов кукурузы и 3000 т семян зернобобовых культур.

Урожайность подсолнечника в хозяйствах города, как и Республики в целом, намного уступает среднему показателю по Югу России. По этой причине и в условиях нарастания дефицита обрабатываемых земель для более востребованных на внутреннем рынке культур прогнозируется сокращение посевных площадей под подсолнечником. В то же время, заметный рост урожайности позволит к концу расчетного периода на 40% увеличить валовой сбор данной ценной масличной культуры.

По урожайности картофеля хозяйства города и Ингушетии в целом превосходят соответствующий показатель в среднем по стране и её Югу. С учетом также ожидаемого роста спроса на картофель со стороны увеличивающейся численности населения прогнозируется заметное увеличение площади возделывания данной культуры (на 40% по оптимистическому варианту) и в еще большей степени валового сбора (в 2 раза за прогнозируемый период).

Намного хуже положение в городе и Республике в целом с овощеводством, лишь на 10-15% удовлетворяющим в настоящее время потребности в отдельных его видах. Поэтому резкое повышение самообеспеченности овощами как за счет увеличения площади посева, так и урожайности, - одна из актуальных задач на расчетную перспективу. По оптимистическому сценарию к 2028 г. валовой сбор овощей в 2,4 раза превысит уровень 2008 г. Однако, и это не решит проблему обеспечения населения овощами за счет собственного производства.

Коренным образом изменить ситуацию позволит реализация инвестиционного проекта по строительству в г.Назрани тепличного комплекса. Его площадь составит около 5 га, а мощность 16,6 тыс. ц овощей в год с весьма широкой номенклатурой производимой продукции.

По прогнозным оценкам наиболее динамичной по темпам роста посевных площадей группой растениеводства на расчетную перспективу станут кормовые культуры. За период с 2008 по 2028 гг. площадь возделывания данных культур увеличится в 1,55 раз, что объясняется как ограниченными возможностями естественных кормовых угодий, так и формирующимся пригородным типом сельскохозяйственного производства.

Генеральным планом прогнозируется рост поголовья практически всех видов сельскохозяйственных животных и по всем возможным сценариям развития, включая и инерционный. Так, по оптимистическому сценарию развития поголовье КРС к 2028 г. должно увеличиться в 1,3 раза, овец и коз – в 1,2 раза и птицы – в 2,2 раза.

Но в условиях ограниченной кормовой базы решение проблемы обеспечения населения города важнейшими видами животноводческой продукции возлагается не столько на увеличение поголовья с/х животных, сколько на рост их продуктивности. Именно последняя должна сыграть основную роль в прогнозируемом к 2028 г. увеличении объема производства важнейших видов животноводческой продукции: мяса в 2,25 раза по оптимистическому сценарию развития, молока в 2,4 раза, шерсти в 1,6 и яиц в 2,5 раз.

В целом же, практически ни по одному из основных видов сельскохозяйственной продукции, даже по оптимистическому сценарию, сельскохозяйственные производители города не в состоянии к 2028 г. обеспечить потребности его населения в соответствии с нормативными показателями. К тому же, такая задача и не ставится – у города другие функции. Тем более, что даже Республика в целом в указанные сроки может добиться самообеспечения лишь по картофелю и, возможно, молоку и шерсти.

Но добиться устойчивого и сбалансированного развития отрасли, резко увеличить объем производимой качественной продукции и эффективность её производства, существенно снизить зависимость от внешних поставок основных видов продукции агропромышленного комплекса – задача не только весьма актуальная, но и вполне решаема.
1.3. Перспективы развития социальной сферы.
Обеспечение устойчивого развития социальной сферы города и повышение уровня и качества жизни его населения является приоритетной задачей на прогнозируемый период. Социальная сфера в сильной степени зависит от уровня развития экономики, социальной политики государства, инвестиционной активности и других факторов. Вследствие этого прогноз многих показателей перспективного развития данной сферы с трудом поддается количественным оценкам.

Расчет перспективного развития отдельных структурных подразделений социальной сферы г.Назрань проводился на основе анализа современного их состояния, с учетом прогнозных показателей развития демографических процессов, направлений и уровня развития экономической подсистемы хозяйственного комплекса города, а также отечественных и мировых тенденций развития данной сферы.

Перспективные потребности населения города в обеспеченности социальной инфраструктурой и услугами рассчитывались на основе нормативных показателей, заложенных в Распоряжении Правительства Российской Федерации от 3 июля 1996 г. «О социальных нормах и нормативах» и Распоряжении Правительства Российской Федерации от 19 декабря 1999 г. «Методика определения нормативной потребности субъектов Российской Федерации в объектах социальной инфраструктуры» и других нормативных материалов.

К настоящему времени в стране и её регионах, включая и Республику Ингушетия, приняты и реализуются ряд целевых национальных проектов и государственных программ, направленных на приоритетное развитие социальной сферы и улучшение социальной обстановки в целом. С учетом основных их положений, а также возможных направлений, ограничений и рисков на пути их реализации, генеральным планом развитие социальной сферы г.Назрань на перспективу до 2028 г. рассматривается по трем основным вариантам: инерционному (низкому), стабилизационному (среднему) и оптимистическому (высокому). Принимается во внимание и тот факт, что г.Назрань лишился статуса столичного центра Республики с соответствующими последствиями для социальной сферы, особенно отдельных её структурных подразделений.

Инерционный сценарий предполагает консервацию сложившихся к настоящему времени тенденций и темпов развития социальной сферы и на расчетную перспективу. Данный вариант не позволит окончательно решить проблемы низкой фондовооруженности отрасли с устаревшим оборудованием, низких доходов, уровня и качества жизни населения, несоответствия сети учреждений и объемов оказываемых услуг запросам населения и т.д. В силу отмеченного инерционный сценарий перспективного развития сферы услуг города будет неприемлемым, хотя вероятность его не исключается при сохранении на расчетный период недостаточного внимания к состоянию отрасли со стороны государственных и региональных структур, отсутствии крупных инвестиционных проектов, дальнейшей сильной зависимости Республики и города от федеральных финансовых поступлений и др.

Оптимистический сценарий возможен при осуществлении глубоких преобразований в развитии сферы услуг города и выходе её на качественно новый уровень, сопоставимый с современными европейскими стандартами. Достижение этого реально лишь при осуществлении кардинальных позитивных сдвигов в развитии экономики города, Республики и страны в целом.

Уровень и качество жизни населения

Практически по всем основным параметрам уровня и качества жизни населения г.Назрань, как и Республика в целом, резко отстают от большинства других регионов страны. В этих условиях всеми сценариями развития города предусматривается весьма существенный рост жизненного уровня населения на расчетную перспективу.

Наиболее значимым индикатором роста благосостояния населения города на рассматриваемую перспективу будут выступать его доходы, а главным источником их поступления останется заработная плата. Экстраполируя рост среднемесячной начисленной заработной платы работников организаций города в среднем за 2000-е годы и с учетом других факторов уровень зарплаты к 2018 г. по инерционному сценарию может возрасти примерно в 1,7 раза, а к 2028 г. – в 2,4 раза (табл. 1.3.1). Однако, несмотря на существенный рост зарплаты, данный сценарий не обеспечит отставание города по этому индикатору жизни населения от других регионов страны и на расчетную перспективу. Не приведет он и к ликвидации опасных внутренних диспропорций в уровне зарплаты и, как следствие, может привести к дальнейшему социальному расслоению общества.

Табл. 1.3.1.

Прогноз основных показателей уровня и качества жизни населения г.Назрань на расчетную перспективу, на начало года

	Показатели уровня и качества жизни
	2008 г.
	Сценарии развития 

	
	
	инерционный
	стабилизационный
	Оптимистический

	
	
	2018
	2028
	2018
	2028
	2018
	2028

	Среднемесячная начисленная заработная плата, тыс. рублей
	10,1
	17,0
	24,0
	22,0
	28,0
	30,0
	40,0

	Соотношение среднемесячной зарплаты и величины прожиточного минимума трудоспособного населения
	2,5
	3,0
	3,5
	3,5
	4,0
	4,0
	4,5

	Средняя обеспеченность жильем, м2/чел.
	7,9
	10,0
	15,0
	15,0
	18,0
	20,0
	25,0

	Уровень благоустройства жилищ, %

водопроводом

канализацией

газом

централизованным отоплением
	98,8

38,3

99,9

10,4
	99,0

45,0

100,0
	99,5

55,0

100,0
	99,5

60,0

100,0
	100,0

70,0

100,0
	100,0

70,0

100,0
	100,0

80,0

100,0

	Процент населения с доходами ниже прожиточного уровня
	25
	20
	15
	10
	5
	5
	0

	Младенческая смертность, ‰
	19

	14
	12
	12
	10
	10
	8

	Уровень безработицы, %
	71,9
	40
	20
	20
	10
	8
	4

	Ожидаемая продолжительность жизни
	79
	80
	81
	81
	82
	82
	83


При инерционном сценарии развития к 2028 г., вследствие предпринятых мероприятий по улучшению жилищных условий, роста доходов населения и уменьшения среднего числа членов семьи, в 2 раза увеличится общая площадь жилых помещений, приходящихся в среднем на одного жителя города (15 м2 вместо 7,9 м2 в 2008 г.). Но этот показатель не достигнет даже порогового значения безопасности, принятого в Российской Федерации (20 м2 на одного человека).

За этот же промежуток времени при данном сценарии развития прогнозируется заметный рост превышения среднемесячной зарплаты над прожиточным минимумом (в 1,4 раза), снижение удельного веса населения с доходами ниже прожиточного минимума (с 25% в 2008 г. до 15% в 2028 г.), младенческой смертности (с 19‰ до 12‰ соответственно) и уровня безработицы с 71,9% до 20% соответственно. Однако, ни по одному из этих индикаторов уровня и качества жизни не будет обеспечено благосостояние населения города, соответствующее даже заниженным в России по сравнению с развитыми странами нормативными показателям.

Оптимистический сценарий предусматривает кардинальное повышение уровня и качества жизни населения города по всем основным их показателям:

· к 2028 г. прогнозируется почти 2-кратный рост превышения объема зарплаты над величиной прожиточного минимума по сравнению с 2008 г.;

· за рассматриваемый промежуток времени в 3,2 раза увеличится средняя общая площадь жилых помещений в расчете на 1 жителя;

· до современного уровня некоторых развитых стран снизится уровень младенческой смертности (с 19‰ в 2008 г. до 8‰ в 2028 г.);

· практически полностью исчезнет категория населения с доходами ниже прожиточного минимума;

· к концу рассматриваемого периода уровень безработицы не превысит значение (4%), типичное для стран с развитой рыночной экономикой.

В целом же, по ряду показателей уровня и качества жизни г.Назрань по данному сценарию развития резко сократит свое отставание от среднероссийских параметров и приблизится к современным европейским стандартам.

В числе приоритетных подразделений социальной сферы города на расчетную перспективу выступает образование.

В системе дошкольного образования уже в ближайшей перспективе предстоит решение ряда весьма сложных проблем, в числе которых выделяются:

· неудовлетворительное техническое состояние и высокая степень износа фондов зданий и сооружений;

· крайне низкая степень охвата детей дошкольным образованием – менее 9% на начало 2009 г.;

· резкое превышение численности детей в дошкольных образовательных учреждениях над проектной их вместимостью (в 3 раза в среднем по всем объектам).

При решении этих и других проблемных вопросов управления дошкольным образованием весьма важной является задача определения перспективного контингента детей дошкольного возраста.

По всем сценариям на расчетную перспективу прогнозируется систематический рост численности детей дошкольного возраста (1-6 лет) г.Назрань. За период с начала 2009 по 2028 гг. по инерционному сценарию этот рост составит 7,2%, стабилизационному – 14,6% и оптимистическому – 19,9% (табл. 1.3.2). Исключение составит лишь инерционный сценарий, при котором, в отличие от других сценариев, с 2023 г. может последовать сокращение абсолютного числа детей данной возрастной группы как вследствие резкого снижения рождаемости, так и уменьшения притока мигрантов.

Вместе с тем, наряду с ростом численности детей дошкольного возраста прогнозируется по всем сценариям уменьшение их доли в составе всего населения города (с 8,8% в начале 2009 г. до 7,8% к 2028 г. по оптимистическому, 7,7% - по стабилизационному и 7,6% - по инерционному сценариям).

Табл. 1.3.2.

Прогноз динамики численности детей дошкольного возраста (1-6 лет) г.Назрань на расчетную перспективу, на начало года

	
	Сценарии развития

	
	Инерционный
	Стабилизационный
	Оптимистический

	
	Численность детей, чел.
	в т.ч. в % от всего населения
	Численность детей, чел.
	в т.ч. в % от всего населения
	Численность детей, чел.
	в т.ч. в % от всего населения

	2009
	9813
	8,8
	9813
	8,8
	9813
	8,8

	2013
	10058
	8,5
	10298
	8,6
	10478
	8,7

	2018
	10058
	8,0
	10427
	8,1
	10684
	8,2

	2023
	10641
	8,0
	11067
	8,1
	11469
	8,2

	2028
	10519
	7,6
	11245
	7,7
	11768
	7,8

	2028 г. в % к 2009г. 
	107,2
	86,4
	114,6
	87,5
	119,9
	88,6


Не менее важным, но еще более сложным, является процесс прогнозирования масштабов и степени охвата дошкольным образованием детей в возрасте от 1 до 6 лет. В настоящее время последний показатель составляет в городе около 13%. Это ничтожно малая величина, особенно в сравнении с соответствующим среднероссийским показателем, равным около 60%.

Вместе с тем, сопоставление степени охвата детей дошкольным образованием в Назрани, как и Ингушетии в целом, не совсем корректно с общероссийскими значениями. Такие факторы, как более полномерные и многодетные семьи, массовая безработица, глубокие традиции и менталитет ингушского этноса и другие оказывают дополнительное влияние на столь низкий уровень вовлеченности детей города и Республики в процесс дошкольного образования.

Но все факторы, включая и социально-экономические, претерпят весьма существенные изменения в сторону роста по всем сценариям развития. Так, к концу расчетного периода удельный вес детей, охваченных дошкольным образованием по оптимистическому сценарию прогнозируется на уровне современного среднероссийского показателя, т.е. около 60% (табл. 1.3.3). В то же время, по инерционному сценарию этот показатель прогнозируется на уровне не более 40%.

Табл. 1.3.3.

Прогноз охвата детей в возрасте 1-6 лет дошкольным образованием г.Назрань на перспективу до 2028 г., на начало года
	
	Сценарии развития

	
	Инерционный
	Стабилазационный
	Оптимистический

	
	Число детей дошк. возр., чел.
	в т.ч. охвачено дошкольным образованием
	Число детей дошк. возр., чел.
	в т.ч. охвачено дошкольным образованием
	Число детей дошк. возр., чел.
	в т.ч. охвачено дошкольным образованием

	
	
	чел.
	%
	
	чел.
	%
	
	чел.
	%

	2009
	9813
	1280
	13,0
	9813
	1280
	13,0
	9813
	1280
	13,0

	2013
	10058
	2012
	20,0
	10298
	3089
	30,0
	10478
	3143
	30,0

	2018
	10058
	2716
	27,0
	10427
	6256
	60,0
	10684
	6945
	65,0

	2023
	10641
	3618
	34,0
	11067
	8300
	75,0
	11469
	9175
	80,0

	2028
	10519
	4208
	40,0
	11245
	9558
	85,0
	11768
	10003
	85,0


Таким образом, принимая во внимание ожидаемые рост численности детей дошкольного возраста и одновременно степени охвата их дошкольными учреждениями, общее прогнозируемое число детей, охваченных системой дошкольного образования, к 2028 г. составит в городе Назрань по отдельным сценариям (человек):

· инерционному 

 4208;

· стабилизационному 
 5623;

· оптимистическому
 7061.

Эти значения соответственно в 3,3; 4,4 и 5,5 раз превысят современную численность детей, обучающихся в дошкольных учреждениях города и в 10,0; 13,4 и 16,8 раз – число мест в них по проекту на 2008 г. (420 мест).

На решение сложившегося весьма сложного положения в системе дошкольного образования города, как и Республики в целом, направлены ряд федеральных и республиканских программных документов. Так, в перечне проектов ФЦП «Социально-экономическое развитие РИ на 2009-2015 гг.» уже в течение 2010-2011 гг. предусмотрено завершить строительство 3-х детских садов в Гамурзиевском, Альтиевском и Насыр-Кортском муниципальных округах города, суммарной вместимостью 660 мест и предоставлением 92 новых рабочих мест. Одновременно реконструкции и капремонту подвергнутся и отдельные функционирующие, но малопригодные для эксплуатации детские сады.

Однако, эти мероприятия не решат проблему острого дефицита дошкольных образовательных учреждение и её решение должно постоянно стоять на повестке дня перед городом на весь расчетный период.

Весьма серьезные изменения на прогнозируемый период ожидают и систему среднего образования.

В отличие от системы дошкольного образования, развитие которой на перспективу будет сопровождаться ростом контингента лиц дошкольного возраста, для системы общего среднего образования прогнозируется уменьшение численности лиц школьного возраста по всем сценариям развития. В то же время, темпы и масштабы этого сокращения в г.Назрань, как и в Республике в целом, будут намного скромнее, чем в подавляющем большинстве других регионов Российской Федерации.

Сокращение численности детей школьного возраста в течение рассматриваемого перспективного периода связано, в основном, с резким уменьшением уровня рождаемости в период с 2001 по 2005 гг. (около 25‰ в 1995 г. и 14‰ в 2004 г.) и, как следствие, числа рожденных детей. Но уже к концу расчетного периода ситуация в этом отношении изменится в положительную сторону – к 2028 г. численность детей школьного возраста возрастет по всем сценариям по сравнению с 2023 г. (табл. 1.3.4).

Особенно резко уменьшится за период с 2009 по 2028 годы удельный вес детей данной возрастной категории в общей численности населения города – примерно на 1/3 по всем сценариям, без существенных различий между ними.

Табл. 1.3.4.

Прогнозная оценка численности лиц школьного возраста г.Назрань на перспективу до 2028 г., на начало года
	
	Сценарии развития

	
	Инерционный
	Стабилизационный
	Оптимистический

	
	Численность детей, чел.
	в т.ч. в % от всего населения
	Численность детей, чел.
	в т.ч. в % от всего населения
	Численность детей, чел.
	в т.ч. в % от всего населения

	2009
	23847
	21,4
	23847
	21,4
	23847
	21,4

	2013
	21182
	18,0
	21713
	18,1
	22064
	18,2

	2018
	19190
	15,3
	19849
	15,5
	20373
	15,6

	2023
	18592
	14,1
	19318
	14,1
	20041
	14,2

	2028
	18782
	13,6
	20054
	13,8
	21012
	13,9

	2028 г. в % к 2009г.
	78,8
	63,5
	84,1
	64,5
	88,1
	65,0


По данным на начало 2009 г. численность в общеобразовательных учреждениях города составляла 10,9 тыс. человек или всего лишь 45,7% от общего числа детей школьного возраста. Для сравнения в подавляющем большинстве других городов страны этот показатель, как правило, превышает 70%. Среди лиц данной возрастной группы города повышенный удельный вес обучающихся в средних специальных учреждениях или вообще нигде не обучающихся. Среди последних представлены работающие, но особенно безработные или вообще не ищущие работу по разным причинам.

По прогнозным оценкам перспективное развитие общеобразовательной системы города с неизбежностью будет сопровождаться резким ростом степени охвата детей школьного возраста обучением в общеобразовательных учреждениях: с 45,7% в настоящее время до 60% в 2028 г. по инерционному сценарию, 65% по стабилизационному и 70% по оптимистическому. В результате, даже при уменьшении за этот промежуток времени численности детей школьного возраста, число обучающихся при инерционном сценарии возрастет на 3,5%, стабилизационном в 1,2 раза и оптимистическом в 1,35 раза.

Однако масштабы потребностей города в новых общеобразовательных учреждениях и учебных местах в них на расчетную перспективу намного выше прогнозируемого роста численности учащихся. Это определяется резким превышением в настоящее время фактического числа обучающихся в общеобразовательных учреждениях над их проектной вместимостью (в 1,35 раза в 2008 г.) и вынужденной необходимостью в 2-х-3-х сменных занятиях в них. Поэтому на перспективу до 2028 г. фонд ученических мест в общеобразовательных учреждениях города с учетом нормативной наполняемости классов должен возрасти по меньшей мере в 1,5-2 раза в зависимости от сценария развития.

Программой социально-экономического развития г.Назрань на 2009-2011 годы определена острая потребность в строительстве 5 школ на 720 ученических посадочных мест каждая в Центральном округе города в период до 2011 г. В перечне проектов ФЦП «Социально-экономическое развитие Республики Ингушетия на 2009-2015 гг.» предусмотрено строительство в г.Назрань школы на 540 мест в 2010-2011 гг. с суммарным объемом финансирования 138,4 млн. рублей. Этим же документом намечено строительство в 2012-2013 гг. общежития на 80 койко-мест для школы-интерната №1. В числе срочных мероприятий Программы с реализацией до конца 2011 г. значатся также капитальный ремонт практически всех средних школ Центрального округа города, СШ №7, 8, 9 Гамурзиевского округа, №11 Насыр-Кортского округа, а также реконструкция начальных школ №16 Гамурзиевского и №17 Насыр-Кортского округов.

В ближайшей и среднесрочной перспективе экономикой города будет предъявляться повышенный спрос на высококвалифицированные рабочие кадры. Это предполагает значительное повышение внимания к поднятию престижа рабочих профессий и приведение системы профессионального образования города в полное соответствие с запросами современной экономики. Сходные задачи стоят и перед системой высшего образования города.

Здравоохранение

Выполнение до недавних пор функции столицы Республики Ингушетия явилось важным дополнительным фактором развития системы здравоохранения в г.Назрань. Концентрация медицинского персонала, объектов и средств здравоохранения в городе (от 1/3 до 1/2 по отдельным видам) намного превосходила удельный вес его в населении Республики.

Однако, даже с учетом этого, г.Назрань, как и Республика в целом, заметно уступают по целому ряду показателей функционирования системы здравоохранения большинству регионов и городов соответствующего ранга Российской Федерации. Это же относится и к нормативным показателям обеспеченности медицинским персоналом и объектами данного сектора социальной сферы.

Поэтому система здравоохранения г.Назрань на расчетную перспективу должна претерпеть серьезные преобразования с целью повышения эффективности и качества функционирования данного вида деятельности. К тому же, несмотря на официальный перенос столицы в г.Магас, как и будущего создания в нем ряда градообразующих объектов системы здравоохранения, г.Назрань сохранит и на рассматриваемую перспективу свое значение крупнейшего центра по оказанию многих видов медицинских услуг населению всей Республики.

Приоритетные направления перспективного развития медицинских услуг города заложены в Стратегии развития здравоохранения Республики Ингушетия до 2030 г.:

· устранение причин возникновения болезней;

· обеспечение современных стандартов в работе системы здравоохранения;

· формирование здорового образа жизни населения города и Республики.

Достижение обозначенного станет возможным при решении ряда серьезных в настоящее время проблем, в частности:

· ликвидации дефицита финансовых и материально-технических средств отрасли;

· полной обеспеченности медицинским персоналом и койко-местами в соответствии с нормативными показателями и др.

Генеральным планом разработан прогноз перспективной потребности города в медицинском персонале, объектах и средствах системы здравоохранения не период до 2028 г. по инерционному и оптимистическому сценариям развития. Расчеты производились на основе прогнозных значений численности населения города, современных показателей развития данного вида деятельности, а также специальных нормативных значений, принятых в Российской Федерации для системы здравоохранения (Социальные нормативы и нормы. Распоряжение Правительства РФ от 14.07.2001 г. № 942-р):

· численность врачей на 10 тыс. человек населения – 41;

· численность среднего медицинского персонала на 10 тыс. человек населения – 114,3;

· количество койко-мест на 10 тыс. человек населения – 134,7;

· мощность амбулаторно-поликлинических учреждений (посещений на 10 тыс. жителей в смену) – 181,5;

· количество аптек в городах с числом жителей более 100 тыс. человек – 1 на 13 тыс. человек.

В процессе разработки прогноза принималось во внимание и то, что по мере снижения или увеличения реальной обращаемости населения в учреждения здравоохранения приведенные нормативные показатели в средне- или дальнесрочной перспективе могут претерпеть существенные изменения.

Табл. 1.3.5.

Прогнозная оценка перспективной потребности в медицинском персонале и объектах здравоохранения г.Назрань
	
	2008 г.
	Перспективная потребность

	
	Фактическое наличие
	Нормативная потребность
	2013
	2018
	2028

	Инерционный сценарий

	Численность врачей, чел.
	852
	457
	483
	515
	564

	Численность среднего медперсонала, чел.
	1524
	1273
	1348
	1434
	1573

	Количество койко-мест в лечебных учреждениях
	1005
	1500
	1588
	1690
	1853

	Мощность амбулаторно-поликлинических учреждений (посещ. в смену)
	…
	2022
	2140
	2278
	2497

	Количество аптек
	…
	8,6
	9,1
	9,7
	10,6

	Оптимистический сценарий

	Численность врачей, чел.
	852
	457
	496
	535
	619

	Численность среднего медперсонала, чел.
	1524
	1273
	1383
	1492
	1726

	Количество койко-мест в лечебных учреждениях
	1005
	1500
	1630
	1758
	2034

	Мощность амбулаторно-поликлинических учреждений (посещ. в смену)
	…
	2022
	2196
	2369
	2741

	Количество аптек
	…
	8,6
	9,3
	10,0
	11,6


Как видно из таблицы 1.3.5, по отдельным показателям обеспеченность объектами и средствами здравоохранения в г.Назрань в настоящее время заметно ниже нормативных значений. 

Так, количество койко-мест в лечебных учреждениях города почти в 1,5 раза меньше нормативного показателя. Сходная ситуация и в отношении мощности амбулаторно-поликлинических учреждений, а также обеспеченности врачами, и средним медицинским персоналом. Приведенное же в таблице 1.3.5 превышение фактической численности врачей и среднего медицинского персонала над их нормативной потребностью создается за счет учета в составе города персонала республиканских учреждений здравоохранения, обслуживающих потребности населения всей Республики.

Предпринимаемые в Назрани и Республике в целом усилия по решению проблемы отставания системы здравоохранения позволят на расчетную перспективу резко повысить эффективность и качество медицинского обслуживания населения. По всем сценариям прогнозируется рост обеспеченности медицинским персоналом, объектами и средствами по оказанию медицинских услуг. Однако, только при оптимистическом сценарии г.Назрань к 2028 г. по всем основным показателям развития системы здравоохранения может выйти на нормативный уровень.

В то же время, современные нормативные показатели в системе здравоохранения вряд ли можно признать оптимальными и высокая вероятность того, что на расчетную перспективу они претерпят существенные изменения. Поэтому и приведенные выше прогнозные расчеты в значительной мере носят условный характер, хотя и могут быть использованы при выработке мероприятий по совершенствованию функционирования данного сектора социальной сферы города.

Стратегией социально-экономического развития РИ, Проектом «Здоровье гражданина – здоровье нации» и другими документами на рассматриваемую перспективу предусмотрены заметное повышение качества медицинских услуг, их равнодоступность, снижение материнской и детской смертности, привлечение в инфраструктуру здравоохранения инвестиций и др. В г.Назрань на реализацию этих направлений в отрасли будет направлено осуществление ряда важных инвестиционных проектов, в частности, строительство:

· республиканского кардиологического диспансера на 100 посещений в смену;

· республиканского психоневрологического и наркологического диспансера на 100 коек;

· республиканской детской больницы на 200 коек;

· республиканской стоматологической поликлиники на 200 посещений в смену;

· эндокринологического диспансера на 150 посещений в смену;

· онкологического диспансера со стационаром на 100 коек и поликлиникой на 100 посещений в смену;

· городской поликлиники на 300 посещений в смену;

· станции скорой медицинской помощи.

В целом же, г.Назрань на расчетную перспективу останется крупнейшим республиканским центром системы здравоохранения, выполняющей важную градообслуживающую и градообразующую функции.
1.4. Базовый сценарий развития территории.
На основе прогноза развития демографической ситуации в городе и перспектив социально-экономического развития определяется базовый сценарий развития территории, включающий в себя все аспекты – и социальную, и экономическую, и экологическую, и пространственную системы.

Базовый сценарий ориентируется на стабилизационный сценарий развития в разных отраслях, в т.ч. в демографии.

Базовый сценарий следует актуальному для современной Назрани направлению  - формированию в городе полноценной городской среды, росту уровня благоустройства, строительству объектов современной социальной, инженерной и транспортной инфраструктуры. Всё это должно способствовать повышению уровня жизни жителей города с целью доведения его до среднероссийских показателей. 

На протяжении многих лет Назрань испытывала на себе влияние массового притока мигрантов. Население города с 65 тыс. в начале 1990-х гг. увеличилось до 114,3 тыс. в 2008г. Подавляющее большинство мигрантов составляли беженцы прибывшие в город с территории Пригородного района и Чечни. Для их размещения были предприняты значительные усилия, приспособлены многие социальные объекты (детские сады в первую очередь). С нормализацией обстановки в зонах конфликтов и возвращения части беженцев домой ситуация с размещением оставшихся не потеряла своей актуальности. К настоящему времени беженцы ассимилировались в среде коренного населения и вместе с ним формируют сообщество местных жителей, испытывающих на себе острейшие жилищно-коммунальные проблемы.

Помимо решения жилищной проблемы, необходимо говорить о формировании основы для экономического развития. Это прежде всего развитие диверсифицированной экономики, основанной на традиционных производственных отраслях и активном привлечении в город непроизводственного сектора экономики. Помимо этого одним из ключевых направлений развития экономики города может стать логистика – Назрань стоит на въезде в Республику и на пересечении главных автодорог. При реализации схемы внешних автодорожных обходов и развитии инфраструктуры железнодорожного транспорта этому направлению возможно будет задать новый импульс.

В развитие этого курса и формируются ключевые направления базового сценария развития города. 

Сценарий предполагает постепенное формирование двух ведущих градообразующих функций: производственной и коммерческо-логистической и развитие массового индивидуального жилищного строительства для размещения нуждающегося населения. Последнее направление нельзя трактовать столь узко и необходимо говорить не только о массовом строительстве в больших объемах, но и формировании полноценной городской среды как на существующих городских территориях, так и на новых землях. В части развития производственной функции предусмотрено увеличение производственных зон, интенсификация использования существующих промплощадок. 

В части развития логистической функции предусмотрено освоение территорий под строительство нового товарного двора железной дороги и тяготеющих к ему объектов логистики – складов, оптовых торговых баз и т.п.

В части развития общественно-деловых функций предусмотрено строительство в городе двух общественно-деловых зон общегородского и, возможно, республиканского значения. Они сформируют новый для Ингушетии тип общественного пространства за счёт своей многофункциональности привлекут к себе внимание общества и бизнеса – здесь возможно размещение бизнес-структур, офисов компаний, банков, объектов социокультурного назначения, торговых центров. 

В части создания полноценной городской среды необходимо провести ряд комплексных мероприятий. Это не только строительство благоустроенного и обеспеченного полноценной инфраструктурой жилья, но и насыщение городской ткани объектами социального назначения и формирование многофункциональных общественных пространств. 

Необходимо в результате проведения подобных мероприятий формировать общественное мнение о Назрани, как о городе, благоприятном для жизни и для бизнеса.

Генеральный план не даёт конкретных рецептов осуществления намеченного курса, а задаёт только лишь канву для территориального развития, определяя территории, на которых возможно формирование новых производств, привлечение инвестиций в экономику. Генеральный план определяет состав и место размещения объектов социальной сферы, строительство которых необходимо для формирования полноценной среды обитания человека. Конкретные шаги для осуществления указанного направления развития должны быть оформлены  в виде целевых региональных и муниципальных программ, управляющих усилий, предпринимаемых органами местного самоуправления для привлечения конкретных инвесторов и освоения отдельных площадок, а также в части комплексного решения проблем городского благоустройства, транспорта, инженерной инфраструктуры. 

Основными индикаторами базового сценария развития города являются:

· Население на расчётный срок (2018г.) – 128,3 тыс. чел.

· Население на перспективу (2028г.) – 145,8 тыс. чел.

· Жилищная обеспеченность на расчётный срок (2018 год) – 15,0 м2/чел.

· Жилищная обеспеченность на перспективу (2028 год) – 18,0 м2/чел.

2. Формирование целей и задач территориального планирования. Обоснование вариантов решения задач территориального планирования.
Территориальное планирование является основой для пространственного закрепления социально-экономического развития территории. 

Это следует из положений Градостроительного кодекса РФ (статья 9), обязывающего разрабатывать документы территориального планирования исходя из совокупности социальных, экономических, экологических и иных факторов в целях обеспечения устойчивого развития территорий, развития инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, обеспечения учета интересов граждан и их объединений, Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований, что на практике означает работу над такими документами во взаимоувязке со стратегическими направлениями социально-экономического развития.

Для формирования целей и задач территориального планирования необходимо напрямую пользоваться следующими документами:

· республиканской целевой программой социально-экономического развития Республики Ингушетия, утверждённой Постановлением Правительства РИ от 05.02.2010г. №34; 

· планом социально-экономического развития г.Назрань на 2009 т- 2011гг., утверждённым Постановлением Администрации города от 03.11.2009г. №520..

Основной целью социально-экономического развития региона, согласно программе социально-экономического развития, является стабилизация социально-экономического положения Республики Ингушетия, обеспечивающая в долгосрочной перспективе базис для устойчивого экономического роста.

Задачами программы являются: развитие жилищно-коммунального хозяйства, инженерной инфраструктуры и обеспечение жильем вынужденных переселенцев; строительство объектов культуры; развитие образования, физической культуры, спорта и молодежной политики; развитие системы здравоохранения и обеспечение социальной защиты; преодоление технической отсталости, поддержка развития промышленности и агропромышленного комплексов; строительство объектов транспорта и связи. 

Программой предусмотрено создание коммунальной и инженерной инфраструктуры в г. Назрани, предусмотрено провести мероприятия по решению вопросов жилищного обустройства вынужденных переселенцев, изъявивших желание остаться на постоянное место жительства в Республике Ингушетия, путем предоставления государственной субсидии на улучшение жилищных условий.

Применительно к городу Назрани программой предусмотрен ряд мероприятий, среди которых:

· строительство канализационных коллекторов в городе; 

· строительство школы; 

· развитие материальной базы школы-интерната №1; 

· строительство станции скорой помощи; 

· строительство республиканской детской больницы; 

· развитие завода электродвигателей малой мощности, на базе которого предполагается организация производства 8-10-12 дюймовых центробежных насосов для подъема воды из скважин до 270 метров с подачей воды 120 куб.м/час; 

· оказание государственной поддержки по строительству производственных корпусов завода по производству термоструктурных панелей; 

· строительство завода по переработке молока; 

· строительство (расширение) учебно-лабораторного комплекса ФГОУ НПО «Профессиональное училище N 1 Республики Ингушетия» на 720 мест; 

· завершение строительства профессионального образовательного учреждения сельскохозяйственного профиля на 360 мест. 

Генеральный план, как документ территориального планирования городского округа должен следовать в определении целей территориального планирования канве, заданной стратегией социально-экономического развития всего региона. Вместе с тем, стратегия социально-экономического развития региона – рамочный документ, лишь задающий общий тон и вектор развития всего региона и при переносе её целей на уровень территориального планирования муниципального образования в отсутствие стратегии социально-экономического развития самого города приходится дифференцированно подходить к учёту и реализации целей.

Весьма важную роль для определения перспектив развития города на ближайшее будущее играет план социально-экономического развития города на период до 2011г, выполненный в основном в канве программы социально-экономического развития региона.

Выше, при рассмотрении базового сценария развития территории, упоминалось о том, что Назрань в последние двадцать лет своего развития испытывала значительный приток мигрантов, прежде всего беженцев, прибывших с сопредельных территорий, вследствие чего сегодня размещение значительно увеличившегося городского населения остаётся одной из главнейших проблем социально-экономического развития города. На её решение направлено большинство мероприятий плана социально-экономического развития. 

Исходя из сопоставления целей и задач территориального развития города, ниже сформулированы цели и задачи территориального планирования городского округа. 

Главная цель территориального планирования муниципального образования городского округа город Назрань проистекает также из самого определения территориального планирования как осуществляющегося «в целях устойчивого развития территорий»:

Таким образом, главная цель территориального планирования города Назрани:

Пространственная организация территории муниципального образования «Город Назрань» для обеспечения устойчивого развития территории.

Цели территориального планирования носят несколько второстепенный характер и отражают «привязку» главной цели территориального планирования к конкретной городской территории

· Формирование города как главного экономического центра Республики Ингушетия.

· Формирование комфортной городской среды, привлекательной для проживания.

· Решение проблемы жилья для беженцев.

· Повышение инвестиционной привлекательности территории.

Задачи территориального планирования определяются на основе базового сценария развития территории. Задачами территориального планирования являются:

· Обеспечение градостроительной подготовки, строительства и дальнейшей эксплуатации жилья, преимущественно индивидуального типа с созданием полноценной городской среды.

· Обеспечение градостроительной подготовки, строительства и дальнейшей эксплуатации объектов социального назначения для размещения объектов социальной инфраструктуры, науки и культуры. 

· Стимулирование средствами территориального планирования и градостроительного зонирования территорий опережающего развития общественно-деловой составляющих городской системы, формирование общегородских пространств для общения и досуга. 

· Обеспечение средствами территориального планирования и градостроительного зонирования роста территорий для производства и логистики как основы диверсификации экономики города на перспективу.

· Формирование приоритетных производственно-коммунальных зон на территории города для привлечения инвестиций в производство и размещения коммунальных объектов.

· Соблюдение экологического баланса на территории городского округа, строительство с применением энергоэффективных и иных экологичных технологий.

· Обеспечение планировочного единства городской территории посредством формирования общегородского центра и системы районных центров.

· Оптимизация и дальнейшее развитие сети образовательных  и детских дошкольных учреждений, размещение новых учреждений с целью обеспечение нормативного доступа к ним в том числе и за счёт изъятия земельных участков для муниципальных нужд.

· Оптимизация и дальнейшее развитие сети учреждений здравоохранения.

· Комплексная застройка территории на основе планомерно разрабатываемой документации по планировке. 

· Развитие транспортной и инженерной инфраструктуры. Строительство новых городских магистралей. Содействие строительству дорог регионального значения на северном обходах города. 

· Экологическая безопасность, сохранение и рациональное развитие природных ресурсов при осуществлении градостроительной деятельности.

· Снижение риска возможных негативных последствий чрезвычайных ситуаций на объекты производственного, жилого и социального назначения, окружающую среду.

Цели и задачи территориального планирования реализуются посредством осуществления органами местного самоуправления своих полномочий по принятию плана реализации генерального плана, принятию и реализации муниципальных целевых программ, подготовке правил землепользования и застройки города. По проектным решениям генерального плана, осуществление которых выходит за пределы их полномочий, органы местного самоуправления выходят с соответствующей инициативой в органы государственной власти Республики Ингушетия.

3. Архитектурно-планировочная организация города (обоснование предложений по территориальному планированию, этапы их реализации).

3.1. Границы муниципального образования.

Проектом не предполагается какое-либо изменение границ муниципального образования городской округ город Назрань.

Границы населённого пункта город Назрань приняты в соответствии со следующим описанием:

От точки соединения границ с.п. Гази-Юрт, с.п. Барсуки Назрановского района и городского округа Назрань на северо-запад по границе городского округа Назрань до пересечения двух полевых дорог в районе высоты 695 м. над у.м. Далее на юго-восток по гравийной полевой дороге Назрань – Ачалуки минуя с востока существующее картофелехранилище, в створе с высотой 693 м. граница города поворачивает на запад и по южной кромке существующей фермы и участков крестьянско-фермерских хозяйств по полевой дороге пересекает балку и доходит до отметки 668 м., откуда на восток следует по полевой дороге до поворота дороги на отметке 664 м., после чего круто поворачивает на север и следует до отрога сухой балки, по дну которой доходит до границы городского округа Назрань. Далее до исходной точки граница города Назрань совпадает с границей городского округа Назрань. 

Данное описание условное и является основой для дальнейших работ по землеустройству и выносу в натуру границ города. 

3.2. Приоритеты в развитии городских территорий.
Определение приоритетов развития городских территорий – одна из наиболее важных и сложных задач территориального планирования.

В соответствии с заявленными целями территориального планирования, на основе комплексного анализа развития городских территорий и учёта существующих предпосылок пространственного развития в генеральном плане предложены следующие приоритеты в развитии системы общественных центров, отдельных территорий (на расчётный срок и перспективу):

1. Формирование общегородского общественного центра на основе системы общественных рекреационных пространств, расположенных на северном берегу городского пруда и взаимосвязанных с бульваром по ул. Базоркина и площадью Администрации – на первую очередь.

2. Комплексное формирование системы общегородских центров:

· формирование многофункционального общественно-делового центра ««Назрань-сити»» на месте существующего карьера с его рекультивацией и строительством системы общественных объектов – на перспективу;

· формирование общественной зоны на месте участка ДРСУ и прилегающих производственных площадок – на перспективу;

· комплексная реконструкция кварталов центра, прилегающих к району современной автостанции и улицы Муталиева.

3. Формирование системы специализированных центров общегородского значения:

· культурного в районе проектируемого ТЮЗа и Дворца творчества;

· спортивного (на расчётный срок) – в районе городского стадиона;

· спортивного (на перспективу) – в районе нового жилищного строительства в Северном планировочном районе;

· духовного – в районе мемориала репрессированным;

· торгового – в районе городского рынка

4. Формирование системы районных общественных подцентров.

5. Осуществление многоэтажного строительства преимущественно на территориях, уже отведённых под застройку такого типа или планируемых к такой застройке в соответствии с разработанными проектами планировки. Реконструкция ветхого и аварийного жилого фонда.

6. Осуществление малоэтажного высокоплотного строительства в новых кварталах и территориях, предназначенных под перспективную застройку. 

7. Отказ от индивидуального жилищного строительства с приусадебными участками на перспективу при сохранении части сделанных отводов земель под индивидуальное жилищное строительство.

8. Упорядочивание использования промышленно-коммунальных зон, с формированием инвестиционных промышленных площадок. Освоение новых производственно-коммунальных зон.

9. Освоение поймы реки Назранка как общегородской рекреационной зоны.

10. Устройство Северного и Западного обходов города. 

Рис. 3.2.1. Система центров г.Назрани.
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Условные обозначения:

	
[image: image10]
	Общегородской административный центр
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	Общегородской общественно-деловой центр
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	Многофункциональный центр ««Назрань-сити»»
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	Торгово-коммерческие общественные центры
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	Культурно-духовные центры
	
[image: image15]
	Районные общественные подцентры


3.3. Функциональное зонирование.
В основе трансформации функционального зонирования города лежат следующие главные предпосылки:

1) Необходимость посредством функционального зонирования территории города создать основу для сбалансированного развития городских территорий.

2) Необходимость обеспечить территории под реконструкцию и новое жилищное строительство с целью реализации национального проекта «Доступное и комфортное жильё – гражданам России».

3) Необходимость обеспечить требуемую по социальным нормативам обеспеченность учреждениями социальной сферы, а также учреждениями обслуживания, находящимися в коммерческом секторе.

4) Необходимость проведения комплекса мероприятий по оздоровлению городской среды и улучшению экологической ситуации. 

5) Актуальность формирования системы непрерывных зелёных насаждений общего пользования, проходящих через весь город.

6) Необходимость содействовать средствами территориального планирования опережающего развитию малого и среднего бизнеса на территории города.

7) Необходимость посредством установления границ функциональных зон и параметров функционального использования территорий создать базу для градостроительного зонирования территории города – установления границ территориальных зон и градостроительных регламентов. 

С учётом особенностей планировочной структуры города на территории городского округа выделены функциональные зоны. 

Подробный состав зон приведён в приложении «Баланс территорий». 

Ниже описаны основные решения по некоторым из функциональных зон.

Жилые зоны.

Жилые зоны доминируют в структуре селитьбы.

В проектных решениях генерального плана  предусмотрено дробление жилых зон на три вида.

1. Зона индивидуальной жилой застройки.

В общем виде регламент функционального использования территории выглядит следующим образом (таблица 3.3.1.).

Таблица 3.3.1.

Рамочный регламент функционального использования зоны индивидуальной жилой застройки.

	Основные виды использования 
	Вспомогательные виды использования 

	 Индивидуальные жилые дома
	Хозяйственные постройки, постройки для занятия индивидуальной трудовой деятельностью, гаражи, строения для мелких домашних животных, не требующих выпаса и птицы, отдельно стоящие беседки и навесы, в т.ч. предназначенные для осуществления хозяйственной деятельности, отдельно стоящие индивидуальные бассейны, бани и сауны, расположенные на приусадебных участках (при условии подключения к централизованным сетям водоотведения), надворные туалеты (при условии устройства септика с фильтрующим колодцем), летние кухни, гостевые дома.

	 Хозяйственные постройки;

Строения для содержания домашних животных и птицы
	

	 Автостоянки и гаражи для хранения индивидуального автотранспорта

 
	Хозяйственные постройки для хранения автомобильного инвентаря.

	
	Хозяйственные постройки, сооружения для погрузки автомобилей (рампы).

	Объекты мелкого бытового ремонта

Мастерские по ремонту бытовой техники


	

	 Парикмахерские
	

	 Гостевые дома


	Хозяйственные постройки, гаражи, отдельно стоящие беседки и навесы, отдельно стоящие бассейны, бани и сауны, душевые, надворные туалеты (при условии устройства септика с фильтрующим колодцем), летние кухни, строения для летних театров и кинотеатров.

	Административные здания для размещения органов управления
	Хозяйственные постройки, гаражи служебного и специального автотранспорта.

	Объекты для размещения органов по обеспечению законности и охраны порядка.

Пожарные депо.
	

	Объекты для предоставления социальных услуг
	

	Спортивные площадки, спортядра, спортивные корпуса, бассейны
	

	
	

	  Народные музеи с производством изделий народного творчества
	Хозяйственные постройки, гаражи служебного автотранспорта, производственные мастерские при народных музеях с производством изделий народного творчества

	 Учреждения дополнительного образования детей и взрослых.

Клубы

Библиотеки
	

	Отделения почтовой связи
	


	Сопутствующие виды использования 
	Вспомогательные виды

	Объекты общественного питания 
	Хозяйственные постройки.

	Крытые розничные рынки.

Торговые павильоны.
	Объекты розничной торговли.

Объекты общественного питания.

Хозяйственные постройки.

Гаражи служебного автотранспорта.

Сооружения для погрузки и разгрузки автотранспорта (рампы)

	 Химчистки, прачечные

Приёмные пункты химчисток и прачечных
	Хозяйственные постройки.

	 Объекты розничной торговли
	Хозяйственные постройки, сооружения для погрузки автомобилей (рампы).

	Автомойки

Мастерские по ремонту автомобилей
	

	 Фотоателье, фотолаборатории
	

	 Бани, сауны, фитнес-центры
	Хозяйственные постройки, сооружения для погрузки автомобилей (рампы).

Бассейны крытые, отдельно стоящие спортивные залы. 

	Объекты по предоставлению услуг по прокату техники
	Хозяйственные постройки, сооружения для погрузки автомобилей (рампы).



	Гостиницы 
	Хозяйственные постройки, гаражи, отдельно стоящие бассейны, бани и сауны, душевые.

	 Мотели, туристические базы, базы отдыха вместимостью не более 50 мест.

Отдельно стоящие здания для проживания отдыхающих.

Административные и административно-бытовые корпуса туристических баз, мотелей, баз отдыха
	

	 Дошкольные образовательные учреждения.

Общеобразовательные школы.

Учреждения начального, среднего, высшего  профессионального образования
	Хозяйственные постройки, гаражи служебного автотранспорта, в т.ч. с мастерскими, учебные мастерские, лабораторные корпуса

	Ветеринарные лечебницы
	

	Объекты капитального строительства для размещения образовательных учреждений и научных организаций в области физической культуры и спорта, спортивные корпуса, спортивные площадки, бассейны
	

	Объекты капитального строительства для размещения образовательных учреждений и научных организаций в области физической культуры и спорта, спортивные корпуса, спортивные площадки, бассейны
	

	 Объекты научных и научно-исследовательских организаций без производственной базы
	Хозяйственные постройки, гаражи служебного автотранспорта, лабораторные корпуса

	
	

	 Больничные учреждения (за исключением инфекционных, психиатрических и туберкулёзных больниц и лепрозориев).

Диспансеры.

Амбулаторно-поликлинические учреждения.

Медицинские центры, в т.ч. научно-практические.

Учреждения охраны материнства и детства.

Учреждения здравоохранения особого типа (кроме паталого-анатомических бюро и бюро судебно-медицинской экспертизы).

Учреждения здравоохранения по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека (кроме противочумных  и дезинфекционных центров (станций).

Аптечные учреждения.

Медицинские кабинеты.
	Хозяйственные постройки, гаражи служебного автотранспорта, лабораторные корпуса, прачечные, пищеблоки, столовые, морги. 

	Кинотеатры
	Хозяйственные постройки, гаражи для служебного транспорта.

	Культурно-досуговые центры 
	

	Культовые объекты 
	Жилые дома для проживания священнослужителей и членов их семей. 

Хозяйственные постройки.

Строения и сооружения вспомогательного назначения для отправления культа.

Здания для проживания и трудовой деятельности монашествующих. 

Здания для размещения благотворительных учреждений, в т.ч. производственного назначения, не требующих установления санитарно-защитных зон или разрывов. 

	Отделения банков.

Офисы. 
	Хозяйственные постройки, гаражи для служебного транспорта.

	Парковые павильоны.

Объекты общественного питания вместимостью не более 30 мест

Культурно-досуговые центры
	


Максимальная этажность для такой зоны – 3 этажа для индивидуальных жилых домов и столько же для общественных зданий.

Высота построек колеблется от 3 м. над уровнем земли до 12 м. Понятие «высота построек» определяется в соответствии с требованиями действующих нормативов. 

Для сохранения традиционного уклада организации частного домовладения проектом предусмотрено сохранение требований к обязательной организации палисадников перед жилыми домами. Размеры таких палисадников – 6 м. Назначения палисадников в организации посадок зелёных насаждений, предохраняющих жильё от вредных воздействий – пыли, шума и т.п.

2. Зона высокоплотной малоэтажной застройки блокированного типа.

В общем виде регламент функционального использования территории выглядит следующим образом (таблица 3.3.2.).

Таблица 3.3.2.

Рамочный регламент функционального использования зоны высокоплотной малоэтажной  застройки блокированного типа.

	Основные виды использования 
	Вспомогательные виды использования 

	Блокированные малоэтажные жилые дома (до 3 этажей) с приусадебным участком
	Хозяйственные постройки, постройки для занятия индивидуальной трудовой деятельностью, гаражи, строения для мелких домашних животных, не требующих выпаса и птицы, отдельно стоящие беседки и навесы, в т.ч. предназначенные для осуществления хозяйственной деятельности, отдельно стоящие индивидуальные бассейны, бани и сауны, расположенные на приусадебных участках (при условии подключения к централизованным сетям водоотведения), надворные туалеты (при условии устройства септика с фильтрующим колодцем), летние кухни, гостевые дома.

	 Автостоянки и гаражи для хранения индивидуального автотранспорта

 
	Хозяйственные постройки для хранения автомобильного инвентаря.

	Объекты мелкого бытового ремонта

Мастерские по ремонту бытовой техники


	Хозяйственные постройки, сооружения для погрузки автомобилей (рампы).

	 Парикмахерские
	

	 Гостевые дома


	Хозяйственные постройки, гаражи, отдельно стоящие беседки и навесы, отдельно стоящие бассейны, бани и сауны, душевые, надворные туалеты (при условии устройства септика с фильтрующим колодцем), летние кухни, строения для летних театров и кинотеатров.

	Административные здания для размещения органов управления
	Хозяйственные постройки, гаражи служебного и специального автотранспорта.

	Объекты для размещения органов по обеспечению законности и охраны порядка.

Пожарные депо.
	

	Объекты для предоставления социальных услуг
	

	Спортивные площадки, спортядра, спортивные корпуса, бассейны
	

	
	

	  Народные музеи с производством изделий народного творчества
	Хозяйственные постройки, гаражи служебного автотранспорта, производственные мастерские при народных музеях с производством изделий народного творчества

	 Учреждения дополнительного образования детей и взрослых.

Клубы

Библиотеки
	

	Отделения почтовой связи
	


	Сопутствующие виды использования 
	Вспомогательные виды использования 

	Объекты общественного питания 
	Хозяйственные постройки.

	Крытые розничные рынки.

Торговые павильоны.
	Объекты розничной торговли.

Объекты общественного питания.

Хозяйственные постройки.

Гаражи служебного автотранспорта.

Сооружения для погрузки и разгрузки автотранспорта (рампы)

	 Химчистки, прачечные

Приёмные пункты химчисток и прачечных
	Хозяйственные постройки.

	 Объекты розничной торговли
	Хозяйственные постройки, сооружения для погрузки автомобилей (рампы).

	Автомойки

Мастерские по ремонту автомобилей
	

	 Фотоателье, фотолаборатории
	

	 Бани, сауны, фитнес-центры
	Хозяйственные постройки, сооружения для погрузки автомобилей (рампы).

Бассейны крытые, отдельно стоящие спортивные залы. 

	Объекты по предоставлению услуг по прокату техники
	Хозяйственные постройки, сооружения для погрузки автомобилей (рампы).



	Гостиницы 
	Хозяйственные постройки, гаражи, отдельно стоящие бассейны, бани и сауны, душевые.

	 Мотели, туристические базы, базы отдыха вместимостью не более 50 мест.

Отдельно стоящие здания для проживания отдыхающих.

Административные и административно-бытовые корпуса туристических баз, мотелей, баз отдыха
	

	 Дошкольные образовательные учреждения.

Общеобразовательные школы.

Учреждения начального, среднего, высшего  профессионального образования
	Хозяйственные постройки, гаражи служебного автотранспорта, в т.ч. с мастерскими, учебные мастерские, лабораторные корпуса

	Ветеринарные лечебницы
	

	Объекты капитального строительства для размещения образовательных учреждений и научных организаций в области физической культуры и спорта, спортивные корпуса, спортивные площадки, бассейны
	

	Объекты капитального строительства для размещения образовательных учреждений и научных организаций в области физической культуры и спорта, спортивные корпуса, спортивные площадки, бассейны
	

	 Объекты научных и научно-исследовательских организаций без производственной базы
	Хозяйственные постройки, гаражи служебного автотранспорта, лабораторные корпуса

	
	

	 Больничные учреждения (за исключением инфекционных, психиатрических и туберкулёзных больниц и лепрозориев).

Диспансеры.

Амбулаторно-поликлинические учреждения.

Медицинские центры, в т.ч. научно-практические.

Учреждения охраны материнства и детства.

Учреждения здравоохранения особого типа (кроме паталого-анатомических бюро и бюро судебно-медицинской экспертизы).

Учреждения здравоохранения по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека (кроме противочумных  и дезинфекционных центров (станций).

Аптечные учреждения.

Медицинские кабинеты.
	Хозяйственные постройки, гаражи служебного автотранспорта, лабораторные корпуса, прачечные, пищеблоки, столовые, морги. 

	Кинотеатры
	Хозяйственные постройки, гаражи для служебного транспорта.

	Культурно-досуговые центры 
	

	Культовые объекты 
	Жилые дома для проживания священнослужителей и членов их семей. 

Хозяйственные постройки.

Строения и сооружения вспомогательного назначения для отправления культа.

Здания для проживания и трудовой деятельности монашествующих. 

Здания для размещения благотворительных учреждений, в т.ч. производственного назначения, не требующих установления санитарно-защитных зон или разрывов. 

	Отделения банков.

Офисы. 
	Хозяйственные постройки, гаражи для служебного транспорта.

	Парковые павильоны.

Объекты общественного питания вместимостью не более 30 мест

Культурно-досуговые центры
	


Максимальная этажность для такой зоны – 3 этажа для жилых домов и столько же для общественных зданий.

Высота построек колеблется от 3 м. над уровнем земли до 14 м. Понятие «высота построек» определяется в соответствии с требованиями действующих нормативов. 

Обязательна организация палисадников перед блокированными жилыми домами. Размеры таких палисадников – 3 м. Назначения палисадников в организации посадок зелёных насаждений, предохраняющих жильё от вредных воздействий – пыли, шума и т.п.

Площадь земельных участков высокоплотной малоэтажной застройки может колебаться от 250 до 600 м2.

3. Зона  многоэтажной жилой застройки.

Рамочный регламент функционального использования зоны приведён в таблице 3.3.3.

Таблица 3.3.3.

Рамочный регламент функционального использования зоны многоэтажной жилой застройки.

	Основные виды использования 
	Вспомогательные виды использования 

	Общежития
	

	Малоэтажные многоквартирные дома
	

	Среднеэтажные многоквартирные дома
	

	 Автостоянки и гаражи для хранения индивидуального автотранспорта

 
	Хозяйственные постройки для хранения автомобильного инвентаря.

	 Объекты розничной торговли с площадью торгового зала не более 200 кв.м.
	Хозяйственные постройки, сооружения для погрузки автомобилей (рампы).

	 Объекты общественного питания с количеством посадочных мест не более 50

 
	

	
	

	 Объекты мелкого бытового ремонта


	

	Приёмные пункты химчисток и прачечных
	

	 Фотоателье, фотолаборатории
	

	 Бани, сауны, фитнес-центры
	Хозяйственные постройки, сооружения для погрузки автомобилей (рампы).

Бассейны крытые, отдельно стоящие спортивные залы. 

	 Парикмахерские
	Хозяйственные постройки, сооружения для погрузки автомобилей (рампы).

	Объекты по предоставлению услуг по прокату техники
	

	 Дошкольные образовательные учреждения.

Общеобразовательные школы.


	Хозяйственные постройки, гаражи служебного автотранспорта, в т.ч. с мастерскими, учебные мастерские, лабораторные корпуса

	 Объекты научных и научно-исследовательских организаций без производственной базы
	Хозяйственные постройки, гаражи служебного автотранспорта, лабораторные корпуса

	 Объекты научных и научно-исследовательских организаций без производственной базы
	

	Амбулаторно-поликлинические учреждения.

Медицинские центры, в т.ч. научно-практические.

Учреждения охраны материнства и детства.

Учреждения здравоохранения особого типа (кроме паталого-анатомических бюро и бюро судебно-медицинской экспертизы).

Учреждения здравоохранения по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека (кроме противочумных  и дезинфекционных центров (станций).

Аптечные учреждения.

Медицинские кабинеты.
	Хозяйственные постройки, гаражи служебного автотранспорта, лабораторные корпуса, прачечные, пищеблоки, столовые, морги.

Культовые сооружения 

	Административные здания для размещения органов управления
	Хозяйственные постройки, гаражи служебного и специального автотранспорта.

	Объекты для размещения органов по обеспечению законности и охраны порядка.

Пожарные депо.
	

	Объекты для предоставления социальных услуг
	

	Спортивные площадки, спортядра, спортивные корпуса, бассейны
	

	
	

	  Народные музеи с производством изделий народного творчества
	Хозяйственные постройки, гаражи служебного автотранспорта, производственные мастерские при народных музеях с производством изделий народного творчества

	 Учреждения дополнительного образования детей и взрослых.

Клубы

Библиотеки
	

	Отделения почтовой связи, иные учреждения организаций почтовой связи
	

	 Административно-бытовые корпуса предприятий и организаций, оказывающих услуги в жилищно-коммунальном секторе
	Хозяйственные постройки, гаражи служебного автотранспорта.


	Сопутствующие виды использования 
	Вспомогательные виды использования 

	Объекты розничной торговли с площадью торгового зала 200 кв.м. и более
	Хозяйственные постройки.

	Объекты общественного питания с количеством посадочных мест 50 и более
	

	Крытые розничные рынки.

Торговые павильоны.
	Объекты розничной торговли.

Объекты общественного питания.

Хозяйственные постройки.

Гаражи служебного автотранспорта.

Сооружения для погрузки и разгрузки автотранспорта (рампы)

	 Химчистки, прачечные
	Хозяйственные постройки.

	Автомойки

Мастерские по ремонту автомобилей


	Хозяйственные постройки.

	Гостиницы 
	Хозяйственные постройки, гаражи, отдельно стоящие бассейны, бани и сауны, душевые.

	Учреждения начального, среднего, высшего  профессионального образования, дополнительного образования взрослых
	Хозяйственные постройки, гаражи служебного автотранспорта, учебные мастерские, лабораторные корпуса.

	Объекты капитального строительства для размещения образовательных учреждений и научных организаций в области физической культуры и спорта, спортивные корпуса, спортивные площадки, бассейны
	Хозяйственные постройки, гаражи служебного автотранспорта, спортивные корпуса, бассейны. 

	
	

	Кинотеатры
	Хозяйственные постройки, гаражи для служебного транспорта.

	Культурно-досуговые центры 
	

	Отделения банков.

Офисы. 
	Хозяйственные постройки, гаражи для служебного транспорта.

	Парковые павильоны.

Объекты общественного питания вместимостью не более 50 мест

Культурно-досуговые центры
	


Максимальная этажность для такой зоны – 5 этажей для жилых домов и столько же для общественных зданий. Возможно устройство мансард над жилыми домами

Высота построек колеблется от 3 м. над уровнем земли до 20 м. Понятие «высота построек» определяется в соответствии с требованиями действующих нормативов. 

Обязательна организация дворов общего пользования по действующим нормативам с высокой долей озеленения.

Площадь земельных участков в этой зоне не нормируется и определяется на основе анализа планировочной ситуации и расчётов по нормативам.

Общественные зоны.

Общественно-деловые зоны.

Выделены на месте республиканского и общегородского центров, Примерный регламент функционального использования общественно-деловых зон приведён в таблице 3.3.4. В общественно-деловых зонах, как и в любых других видах общественных зон не предусмотрено выделение допустимых видов функционального использования. Общественная зона – центр деловой активности, и здесь нет смысла дополнительно ограничивать виды застройки. 

Таблица 3.3.4.

	Основные виды использования 
	Вспомогательные виды использования 

	 Объекты розничной торговли
	Хозяйственные постройки, сооружения для разгрузки автомобилей (рампы).

	 Объекты общественного питания 
	

	 
	

	 Объекты мелкого бытового ремонта
	

	Приёмные пункты химчисток и прачечных
	

	 Фотоателье, фотолаборатории
	

	 Бани, сауны, фитнес-центры
	Хозяйственные постройки, сооружения для погрузки автомобилей (рампы).

Бассейны крытые, отдельно стоящие спортивные залы. 

	 Парикмахерские
	Хозяйственные постройки, сооружения для погрузки автомобилей (рампы).

	Объекты по предоставлению услуг по прокату техники
	

	 Гостиницы 
	Хозяйственные постройки, гаражи, отдельно стоящие бассейны, бани и сауны.

	 Дошкольные образовательные учреждения.

Общеобразовательные школы.

Учреждения начального, среднего, высшего  профессионального образования
	Хозяйственные постройки, гаражи служебного автотранспорта, в т.ч. с мастерскими, учебные мастерские, лабораторные корпуса


	 Объекты научных и научно-исследовательских организаций без производственной базы

 
	Хозяйственные постройки, гаражи служебного автотранспорта, лабораторные корпуса

	
	

	Амбулаторно-поликлинические учреждения.

Медицинские центры, в т.ч. научно-практические.

Учреждения охраны материнства и детства.

Учреждения здравоохранения по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека (кроме противочумных  и дезинфекционных центров (станций).

Аптечные учреждения.

Медицинские кабинеты.
	Хозяйственные постройки, гаражи служебного автотранспорта, лабораторные корпуса, прачечные, пищеблоки, столовые, морги. 

	Административные здания для размещения органов управления
	Хозяйственные постройки, гаражи служебного и специального автотранспорта.

	Объекты для размещения органов по обеспечению законности и охраны порядка.


	

	 Объекты для предоставления социальных услуг
	

	Учебные корпуса специализированных спортивных учебных учреждений.

Спортивные площадки, спортядра, спортивные корпуса, бассейны
	Хозяйственные постройки, гаражи служебного и специального автотранспорта.

	Объекты капитального строительства для размещения образовательных учреждений и научных организаций в области физической культуры и спорта, спортивные корпуса, спортивные площадки, бассейны
	

	  Объекты капитального строительства для размещения образовательных учреждений и научных организаций в области физической культуры и спорта, спортивные корпуса, спортивные площадки, бассейны
	

	 Кинотеатры
	Хозяйственные постройки, гаражи служебного автотранспорта, производственные мастерские при народных музеях с производством изделий народного творчества

	Культурно-досуговые центры 

Дворцы и дома культуры
	

	Музеи
	

	 Учреждения дополнительного образования детей и взрослых.

Клубы

Библиотеки
	

	 Офисы и банки
	

	Отделения почтовой связи, иные учреждения организаций почтовой связи
	

	 Административно-бытовые корпуса предприятий и организаций, оказывающих услуги в жилищно-коммунальном секторе
	Хозяйственные постройки, гаражи служебного автотранспорта.


Параметры общественной застройки нет смысла так строго нормировать, как параметры жилой среды. Вместе с тем, исходя из общей установки на отсутствие в городе новых зданий этажностью выше 5 этажей, необходимо этот высотный параметр задать и для общественных зданий, трансформировав его в высоту в метрах, поскольку для общественных зданий характерны более разнообразные типологические и конструктивные схемы. Таким образом, предельная высота застройки общественно-деловых зон может составить 22м. Максимальный процент застройки не нормируется и определяется проектным решением при соблюдении нормативов по инсоляции жилых зданий, противопожарных, санитарных и других норм. 

Промышленные зоны.

В структуре промышленных зон предусмотрено выделение площадок для инвестиционного освоения. Это участки земли, которые выделяются в производственных и коммунальных зонах с целью привлечения свободных инвесторов и обеспечиваются необходимыми подъездами, транспортной инфраструктурой, и, при возможности, инженерной инфраструктурой. 

Рамочный регламент промышленно-коммунальной зоны представлен в таблице 3.3.5.

Таблица 3.3.5.
Рамочный регламент использования производственно-коммунальной зоны.

	Основные виды использования 
	Вспомогательные виды использования 

	 Производственные и коммунальные объекты с размером санитарно-защитной зоны не более 100м.
	Здания, сооружения, технологически связанные с производством. Хозяйственные постройки, пожарные депо, гаражи и ремонтные мастерские для служебного и специального автотранспорта.

	
	

	
	

	
	

	 Административно-бытовые корпуса предприятий и организаций, оказывающих услуги в жилищно-коммунальном секторе
	

	 Производственные и коммунальные объекты с размером санитарно-защитной зоны не более 100м.
	

	 Базы и склады для хранения продовольственных и промышленных товаров с организацией оптовой и розничной торговли с размером санитарно-защитной зоны не более 100м.
	

	
	

	 Здания и сооружения предприятий и организаций, занимающихся оказанием услуг  в области дорожной деятельности и транспорта

Автозаправочные станции
	

	Объекты розничной торговли

Объекты оптовой торговли

Автосалоны
	Хозяйственные постройки, сооружения для разгрузки автомобилей (рампы).

	Объекты общественного питания 
	

	Столовые при производственных и коммунальных предприятиях
	

	Розничные рынки

Оптовые рынки
	

	Объекты бытового ремонта.

Ремонтные мастерские
	

	Химчистки, прачечные
	

	Автомойки

Ремонтные мастерские

Мастерские по ремонту автомобилей

Автосалоны

Станции технического обслуживания автомобилей
	Хозяйственные постройки, складские помещения, мастерские, отдельно стоящие помещения автомоек при автосалонах и мастерских по ремонту автомобилей.

	Фотоателье, фотолаборатории
	Не установлены

	Объекты по предоставлению услуг по прокату техники
	Хозяйственные постройки, складские помещения для запасных частей , ремонтные мастерские. 

	 Объекты научных и научно-исследовательских организаций с производственной базой с размером санитарно-защитной зоны не более 100м.
	Хозяйственные постройки, гаражи служебного автотранспорта, лабораторные корпуса

	
	

	Учреждения здравоохранения особого типа.

Учреждения здравоохранения по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека.

Медпункты на предприятиях

Профилактории

Аптечные учреждения
	Хозяйственные постройки, гаражи служебного автотранспорта.

	Ветеринарные лечебницы
	

	Отделения почтовой связи, иные учреждения организаций почтовой связи
	

	Выставочные залы
	Хозяйственные постройки, гаражи служебного и специального автотранспорта.

	Кинотеатры
	

	Культурно-досуговые центры
	

	Объекты для размещения органов управления
	

	Объекты для размещения органов по обеспечению законности и охраны порядка.

Пожарные депо.
	

	Отделения банков.

Офисы. 
	


Данные по прочим функциональным зонам см. приложение «Баланс территорий». 

4. Жилищное строительство (обоснование предложений по территориальному планированию, этапы их реализации).

4.1. Основные направления жилищного строительства. 

Проектом предлагаются следующие принципы реконструкции существующего жилого фонда и нового жилищного строительства:

5. Комплексная реконструкция и благоустройство существующих кварталов и микрорайонов - ремонт и модернизация жилищного фонда; реконструкция аварийного жилого фонда, снос ветхого жилого фонда с отселением граждан в новые жилые дома, реконструкция инженерных сетей и улично-дорожной сети; озеленение территории; устройство спортивных и детских площадок.

6. Строительство разнообразных типов жилых домов с учетом потребностей всех социальных групп; населения, осуществление строительства социального жилья. Ориентация на преимущественную застройку следующими видами жилых зданий: 

- 
индивидуальные жилищное строительство – отдельно стоящие индивидуальные жилые дома с числом этажей не более трёх с приусадебными участками;

- высокоплотная малоэтажная застройка – малоэтажные жилые дома блокированного типа высотой не более трёх этажей с небольшими придомовыми участками;

- среднеэтажная (3 – 4 этажа) и многоэтажная (5 этажей с отдельными вкраплениями 7-этажных зданий) застройка многоквартирными домами с дворами общего пользования.

7. Ограничение высоты жилой застройки пятью этажами, обусловленное дороговизной инженерных и конструктивных мероприятий при строительстве многоэтажных домов на территориях подверженных высокой сейсмической опасности (до 9 баллов). Использование 7-этажных зданий в порядке исключения для целей архитектурной выразительности и для обеспечения отдельных композиционных акцентов.  

8. Застройка территорий, отведённых под индивидуальное жилищное строительство, с учётом размещения объектов социальной сферы, в т.ч. на изымаемых для муниципальных нужд участках.

9. Комплексное освоение с целью жилищного строительства земель, отведённых для жилищного строительства из числа сельскохозяйственных территорий с целью упорядочения планировочной структуры территорий. 

10. Формирование комфортной архитектурно-пространственной среды жилых зон; закрепление мягкого масштаба застройки, формирование дворовых пространств в многоэтажной застройке как единой системы.

Для определения размеров строительства нового жилого фонда и потребностей в территориях для нового жилищного строительства и реконструкции проектом использованы целевые показатели, установленные в следующих документах:

· схеме территориального планирования Республики Ингушетия (СТП РИ);

· СНиП 2.07.01-89* «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений».

Схемой территориального планирования Республики Ингушетия предполагается развитие жилищного строительства в регионе в целом по следующим направлениям: строительство социального жилья за счет бюджетных и внебюджетных источников финансирования, реконструкция государственного, муниципального и частного жилищных фондов, выведение ветхих и аварийных помещений из жилого фонда.

В качестве основных ориентировочных показателей жилищной обеспеченности схемой территориального планирования приняты:

при стабилизационном сценарии развития 10,4 м2 на человека к 2018 г. и 16,0 м2 на человека к 2028 г.;

при оптимистическом сценарии развития 12,8 м2 на человека к 2018г. и 20,0 м2 на человека к 2028 г.

С учётом высокого статуса крупнейшего экономического центра региона в проекте приняты более высокие по сравнению со всей Республикой показатели расчётной жилищной обеспеченности. 

В соответствии с индикаторами базового сценария развития города, изложенными в главе 1, для расчёта потребности в перспективном жилом фонде приняты в качестве предварительных следующие целевые показатели:

· жилищная обеспеченность на расчётный срок (2018 год) – 15,0 м2/чел.;

· жилищная обеспеченность на перспективу (2028 год) – 18,0 м2/чел.

 При указанной обеспеченности  жильём возможно достижение распространенного  социального стандарта развитых зарубежных стран, когда количество комнат в жилом помещении для семьи К = (N+1), где N – количество членов семьи.

Принимается, что жилищная обеспеченность будет колебаться в зависимости от вида жилья в соответствии с показателями, приведёнными в таблице 4.1.1.

Таблица 4.1.1.

Расчётные показатели жилищной обеспеченности по различным срокам реализации генерального плана

	Типы жилой застройки
	Расчётная жилищная обеспеченность, кв.м./чел.

	
	Расчётный срок (до 2018г.)
	Перспектива 

(2019 – 2028гг.)

	Многоэтажные многоквартирные дома
	14,0
	16,0

	Индивидуальное жильё
	16,0
	18,5


Исходя из вышеуказанных показателей, объём жилого фонда в городе на перспективу характеризуется следующими показателями:

2009 год (существующее положение): 
1054,2 тыс. м2;

2018 год (расчётный срок)


1942,8 тыс. м2;

2028 год (перспектива)



2624,3 тыс. м2.

Прирост жилого фонда к 2028г. должен составить 1570,1 тыс. м2.

Основные показатели по объёмам жилищного строительства в г.Назрань приведены в таблице 4.1.2.

Таблица 4.1.2.

Основные показатели жилищного строительства в г.Назрань на период до 2028г.

	Наименование показателя
	ВСЕГО по городу
	Основная часть города, планировочные районы

	
	
	ЦПР
	ЮПР
	СПР

	Существующее положение (2008 г.):

	Жилой фонд, тыс. м2
	1054,2
	295,4
	739,8
	19,0

	   в т.ч.:
	 
	 
	 
	 

	   квартирный 
	108,2
	57,4
	50,8
	0,0

	   индивидуальный 
	946,0
	238,0
	689,0
	19,0

	Жилобеспеченность, м2/чел.
	9,47

	Расчётный срок (до 2018г.):

	Новое жилищное строительство, тыс. м2:
	809,8
	63,5
	227,7
	518,6

	    в т.ч.:
	 
	 
	 
	 

	    квартирный 
	60,4
	60,44
	0,00
	0,00

	    индивидуальный 
	749,3
	3,08
	227,68
	518,57

	Реконструкция, тыс. м2:
	174,9
	46,0
	127,7
	1,2

	    в т.ч.:
	 
	 
	 
	 

	    комплексная
	30,0
	15,0
	15,0
	0,0

	 строительство компенсационного жилья
	42,8
	12,0
	30,0
	0,8

	    развитие существ. домовладений
	102,1
	19,0
	82,7
	0,4

	Убыль жилого фонда, тыс. м2:
	96,0
	33,7
	60,9
	1,5

	    в т.ч.:
	 
	 
	 
	 

	    при реконструкции
	10,0
	5,0
	5,0
	0,0

	    по ветхости
	22,5
	6,3
	15,8
	0,4

	    перевод в нежилой фонд
	55,5
	19,9
	35,1
	0,6

	    квартирный 
	1,5
	0,9
	0,6
	0,0

	    индивидуальный 
	54,1
	19,0
	34,5
	0,6

	    при планировочных мероприятиях
	8,0
	2,5
	5,0
	0,5

	ИТОГО прирост жилого фонда за расчётный период, тыс. м2
	888,6
	75,8
	294,5
	518,2

	Жилой фонд на конец расчётного периода, тыс. м2
	1942,8
	371,2
	1034,3
	537,2

	   в т.ч.:
	 
	 
	 
	 

	   квартирный 
	195,0
	131,3
	63,6
	0,0

	   индивидуальный 
	1747,9
	239,9
	970,7
	537,2

	Объём жилищного строительства, тыс. м2
	984,7
	109,5
	355,4
	519,7

	в т.ч. индивидуального:
	851,4
	22,1
	310,4
	518,9

	Жилобеспеченность по итогам расчётного периода, м2/чел.
	15,14

	Перспектива (2019-2028г.):

	Новое жилищное строительство, тыс. м2:
	589,4
	138,1
	47,0
	404,3

	   в т.ч.:
	 
	 
	 
	 

	   квартирный 
	258,2
	135,60
	7,08
	115,55

	   индивидуальный 
	331,2
	2,54
	39,94
	288,73

	Реконструкция, тыс. м2:
	210,8
	43,7
	160,6
	6,5

	   в т.ч.:
	 
	 
	 
	 

	   комплексная
	17,0
	7,0
	10,0
	0,0

	строительство компенсационного жилья
	62,5
	17,5
	43,8
	1,1

	   развитие существ. домовладений
	131,3
	19,2
	106,8
	5,4

	Убыль жилого фонда, тыс. м2:
	118,8
	30,5
	75,1
	13,2

	    в т.ч.:
	 
	 
	 
	 

	    при реконструкции
	10,0
	4,0
	6,0
	0,0

	    по ветхости
	52,5
	14,7
	36,9
	0,9

	    перевод в нежилой фонд
	48,8
	8,2
	29,8
	10,7

	    квартирный 
	1,7
	1,1
	0,6
	0,0

	    индивидуальный 
	47,1
	7,2
	29,1
	10,7

	    при планировочных мероприятиях
	7,5
	3,5
	2,5
	1,5

	ИТОГО прирост жилого фонда за расчётный период, тыс. м2
	681,4
	151,4
	132,5
	397,6

	Жилой фонд на конец расчётного периода, тыс. м2
	2624,3
	522,6
	1166,8
	934,8

	   в т.ч.:
	 
	 
	 
	 

	   квартирный 
	463,2
	271,4
	76,4
	115,5

	   индивидуальный 
	2161,0
	251,2
	1090,5
	819,4

	Объём жилищного строительства, тыс. м2
	800,2
	181,8
	207,6
	410,8

	в т.ч. индивидуального:
	462,6
	21,7
	146,7
	294,1

	Жилобеспеченность по итогам расчётного периода, м2/чел.
	18,00

	ИТОГО прирост жилого фонда за весь срок реализации генерального плана, тыс. м2
	1570,1
	227,2
	427,0
	915,8

	То же, %
	249%
	177%
	158%
	4920%


В расчёте учтена убыль жилого фонда при реконструкции, при сносе ветхого жилья, рассчитанная как 30% от ветхого жилого фонда на расчётный срок и 70% - на перспективу. Убыль от перевода в нежилой фонд рассчитана дифференцированно к различным планировочным районам города. Убыль при планировочных мероприятиях рассчитана исходя из необходимости сноса жилого фонда для размещения объектов социальной, транспортной и инженерной инфраструктуры. 

Реконструкция жилья учитывалась следующим образом. Комплексная реконструкция – при реконструкции в целом кварталов и микрорайонов, в основном со старой ветхой застройкой. Строительство компенсационного жилья – это строительство жилья для граждан выселяемых из объектов ветхого жилого фонда. Развитие существующих домовладений предполагает строительство самими домовладельцами в пределах уже освоенных участков новых жилых домов, пристроек, жилых помещений и т.п. Применительно к разным планировочным районам города она принималась нами в размере от 1 до 12 процентов к существующему жилому фонду в индивидуальных домах.

Основными источниками финансирования жилищного строительства должны быть внебюджетные средства, в первую очередь средства граждан, банковские кредиты, жилищные сертификаты, ипотечное кредитование. Необходимо на основе применения рыночных механизмов и постепенного повышения материального уровня граждан уходить от дотационного подхода к строительству, хотя, объективно оценивая ситуацию, следует признать, что на большую часть расчётного срока (до 2018г.) дотации из федерального центра и республиканской казны в виде тех или иных бюджетных ассигнований будут оставаться доминирующими в экономике жилищного строительства города. 

Экономическую базу жилищного строительства в будут составлять повышение благосостояния граждан, вызванное разносторонним развитием экономики города и республики в целом, привлечение в город крупных инвесторов, строящих жильё для коммерческой продажи с использованием гибких схем оплаты (ипотека, кредит и т.п.), строительство жилья для своих работников федеральными и государственными органами власти, а также ассигнования в рамках различных федеральных и республиканских целевых программ. 

Сведения по отдельным планировочным районам в увязке с территориями, выделяемыми для жилищного строительства приведены в таблице 4.1.3.

Таблица 4.1.3.

Основные показатели нового строительства.

	Наименование планировочных районов
	Новое строительство*

	
	Площадь жилых зон, га
	Площадь жилого фонда, тыс. м2
	Итого, тыс. м2

	
	индивид.
	выскоплотное малоэтажное строительство и многоквартирные дома
	индивид.
	выскоплотное малоэтажное строительство и многоквартирные дома
	

	А. Расчётный срок (до 2018г.):

	ЦПР
	1,40
	13,43
	3,08
	60,44
	63,52

	ЮПР
	142,30
	 
	227,68
	 
	227,68

	СПР
	432,14
	 
	518,57
	 
	518,57

	ВСЕГО
	575,8
	13,4
	749,33
	60,44
	809,76

	Б. Перспектива (2019 - 2028гг.):

	ЦПР
	1,06
	33,90
	2,54
	135,60
	138,14

	ЮПР
	24,96
	1,77
	39,94
	7,08
	47,02

	СПР
	269,84
	25,12
	288,73
	115,55
	404,28

	ВСЕГО
	295,9
	60,8
	331,21
	258,23
	589,44


Параметры жилищного и сопутствующего строительства на описанных территориях приведены ниже. Потребность в учреждениях социальной сферы для отдельных планировочных районов приведена в таблице 4.1.4.

Индивидуальный жилой фонд на расчётный срок составит 1747,9 тыс. м2., или 89,9% всего жилого фонда. 

Таблица 4.1.4.

Показатели нормативного обеспечения территории основными объектами социальной сферы.

	Наименования планировочных районов
	Население планировочных районов
	Дошкольные образовательные учреждения
	Общеобразовательные                                                                           учреждения
	Амбулаторно-поликлинические учреждения

	
	на 2018год
	на 2028год
	на 2018г.
	на 2028г.
	на 2018г.
	на 2028г.
	на 2018г.
	на 2028г.

	
	
	
	норматив, детей на 1000 жит.
	Кол-во
	норматив, детей на 1000 жит.
	Кол-во
	норматив, детей на 1000 жит.
	Кол-во
	норматив, детей на 1000 жит.
	Кол-во
	норматив посещений в смену на 10000 жит.
	Кол-во
	норматив посещений в смену на 10000 жит.
	Кол-во

	ЦПР
	24 516
	29 035
	48,76
	1195
	65,55
	1903
	146,97
	3603
	130,66
	3793
	181,5
	445
	181,5
	527

	ЮПР
	68 305
	64 827
	
	3330
	
	4249
	
	10038
	
	8470
	
	1240
	
	1177

	СПР
	35 479
	51 938
	
	1729
	
	3404
	
	5214
	
	6786
	
	644
	
	943

	ВСЕГО
	128 300
	145 800
	
	6 254
	
	9 556
	
	18 855
	
	19 049
	
	2 329
	
	2 646


______________________

	Примечания:

	1. Норматив обеспеченности местами в дошкольных образовательных учреждениях принят в соответствии с приложением 7 к СНиП 2.07.01-89* исходя из перспективного расчёта численности детей дошкольного возраста и охвата дошкольными учреждениями в 85%

	2. Норматив обеспеченности местами в общеобразовательных учреждениях принят в соответствии с приложением 7 к СНиП 2.07.01-89*

	3. Норматив обеспеченности населения услугами амбулаторно-поликлинических учреждений принят в размере 181,5 посещений в смену на 10 тыс. жителей с учётом поправочного коэффициента 1,1, обоснованного в п.1.3. настоящего тома


4.2. Типы жилой застройки.

Основных типов застройки, рекомендуемой для перспективного строительства в г.Назрани три:
1. Индивидуальная жилая застройка. 

Территория делится на отдельные домовладения, площадью от 0,06 до 1,00 га с преобладанием участков площадью 0,08 – 0,09 га. В состав домовладения входит собственно дом для проживания семьи, хозяйственные постройки и гараж, как обособленно стоящие, так и  блокированные с самим домом, площадка для постановки автомобиля как альтернатива гаражу. Домовладение может включать в себя площадки для семейного отдыха (лужайку, место для занятия физкультурой, бассейн, мангал и т.п.). Обязательным элементом такого домовладения является приусадебный участок, включающий в себя сад и огород. Застройка подобными участками предполагает формирование протяжённых кварталов, разбитых на участки. Объекты социальной инфраструктуры размещаются на обособленных участках. Достоинствами такого типа застройки является её привлекательность для большинства проживающих ввиду замкнутости и обособленности земельного участка, которые позволяют прочувствовать принцип «мой дом – моя крепость». Этот тип более соответствует национальным традициям в жилище с глухими оградами участков, организацией отгороженного от внешнего мира быта домовладельцев. В индивидуальной, как и в малоэтажной застройке вообще лучшим образом реализуются технологии энергоэффективного строительства, оно более дружелюбно к окружающей среде за счёт меньшего процента твёрдых покрытий, использования локальных решений в инженерном обеспечении и т.п. Значительным минусом застройки такого типа является её низкая плотность, а, как следствие, растянутость коммуникаций – как транспортных, так и инженерных. 

При расчёте перспективных площадок жилищного строительства за основу были взяты следующие характеристики:

· плотность жилого фонда – 1000-2200 м2/га на расчётный срок, 1000 - 2400 м2/га на перспективу;

· жилищная обеспеченность – 16 м2/га на расчётный срок, 18,5 м2/га на перспективу;

· этажность – не более 3 этажей;

· высота здания – на более 12 метров;

· процент застройки земельных участков любыми капитальными сооружениями – от 10 до 50;

· процент озеленения – от 40 до 80;

Указанные показатели приведены в отношении непосредственно участков ИЖС и кварталов и не учитывают улично-дорожную сеть, удельную площадь, приходящуюся на объекты социальной инфраструктуры и коммунально-бытового обслуживания и т.п.

2. Застройка многоквартирными домами.

Территория застраивается по микрорайонному принципу – т.е. осваиваются комплексно довольно значительные по площади пространства, при этом одновременно с жилищным строительством ведётся строительство основных объектов социальной инфраструктуры – школ, детских садов, спортзалов, создаются условия для строительства объектов обслуживания, относящихся к коммерческому сектору: аптек, магазинов, парикмахерских, прачечных и т.п. Микрорайон делится на жилые группы, размером по 4-6 га, объединяющие застройку вокруг детских садов. Принцип строительства микрорайонов – исключение транзитного транспортного движения через его территорию и, как следствие, создание благоприятной дворовой среды, образующей единое пространство между домами. При формировании земельных участков под многоквартирными домами учитывается не только площадь застройки под самим жилым домом, но и удельная площадь дворов общего пользования, отнесённая к этому дому на основе равного деления её между всеми многоквартирными домами, образующими микрорайон. При этом ограждение таких участков не производится. Таким образом соблюдается принцип коллективного пользования дворовым пространством. Плюсом застройки многоквартирными домами является достаточно высокая плотность, организация дворовых территорий по единому принципу с сохранением единого художественного образа, применением сходных элементов благоустройства, детских и иных дворовых площадок. Микрорайонная застройка способствует появлению духа городского сообщества, соседства. Ей свойственны компактность планировки и конфигурации сетей инженерного обеспечения территории, а также транспортных коммуникаций. Недостатком такого типа застройки является его низкая энергоэффективность, отсутствие длительного опыта действенного управления коммунальным хозяйством многоквартирных домов в современных организационно-правовых формах, и, как следствие, быстрый износ инженерных коммуникаций и неблагоустроенность придомовых территорий. Принято делить застройку многоквартирными домами на подзоны по этажности – малоэтажную (до 3 эт.), среднеэтажную (4-5 эт.), многоэтажную (6-10 эт.) и высотную (более 10 эт.). При этом наилучшие показатели плотности застройки и наиболее благоприятные по своим средовым характеристикам дворы возникают при этажности от 3 до 5 этажей. С целью избегания путаницы с терминологией в настоящем проекте вся застройка многоквартирными домами условно наименована «многоэтажная жилая застройка». При этом для неё приняты следующие характеристики:

· плотность жилого фонда – 4500 м2/га на расчётный срок, 6000 м2/га на перспективу;

· жилищная обеспеченность – 14,0 м2/чел. на расчётный срок, 17,0 м2/чел. на перспективу;

· этажность – от 3 до 5, 7 этажей в порядке исключения для отдельных объектов;

· высота здания – на более 27 метров;

· процент застройки земельных участков любыми капитальными сооружениями – от 30 до 70;

· процент озеленения – от 25 до 60;

Указанные показатели приведены в отношении непосредственно жилых зон микрорайонов и не учитывают улично-дорожную сеть, удельную площадь, приходящуюся на школы и объекты коммунально-бытового обслуживания. При этом удельная площадь, приходящаяся на участки детских садов входит в показатели плотности.

3. Высокоплотная малоэтажная застройка с приквартирными участками.

Это некий симбиоз застройки микрорайонного типа с дворами общего пользования и индивидуального жилья. Территория делится на планировочно обособленные жилые группы, каждая из которых состоит из мелких участков с жилыми домами. Участки имеют площадь от 0,04 до 0,06 га, включают в себя собственно жилой дом, небольшой придомовой участок, палисадник перед домом, площадку для установки автомобиля или гараж, хозяйственные постройки. Жилые дома, как правило, блокируются друг с другом, либо представляют из себя сплошную «стенку», формируя периметрально застроенные жилые группы, в центрах которых располагаются детские сады и дворы общего пользования для жителей этих групп. Дворы включают в себя озеленённую территорию и небольшой набор площадок. Такой тип организации жилой среды более соответствует традиционному для Ингушетии принципу родового, семейного расселения. Несколько родственных семей в таком случае могут занимать одну жилую группу. 

Высокоплотная малоэтажная застройка позволяет сочетать положительные стороны предыдущих двух типов застройки, минимизировать их отрицательные аспекты. Она может сочетать как жильё, расположенное на небольших участках, так и секционные многоквартирные дома. Конкретный тип застройки необходимо определить при подготовке проектов планировки отдельных микрорайонов на основе заданных в настоящем разделе характеристик площадок, соблюдая установленные настоящим генеральным планом параметры по плотности, площадям застройки и этажности. 

При расчёте перспективных площадок жилищного строительства за основу для высокоплотной малоэтажной застройки были взяты следующие характеристики:

· плотность жилого фонда – 3500 м2/га на расчётный срок, 4000 м2/га на перспективу;

· жилищная обеспеченность – 15 м2/чел. на расчётный срок, 18 м2/чел. на перспективу;

· этажность – не более 3 этажей;

· высота здания – на более 12 метров;

· процент застройки земельных участков любыми капитальными сооружениями – от 30 до 70;

· процент озеленения – от 30 до 60;

Указанные показатели приведены в отношении непосредственно участков жилищного строительства и не учитывают улично-дорожную сеть, удельную площадь, приходящуюся на школы и объекты коммунально-бытового обслуживания. При этом удельная площадь, приходящаяся на участки детских садов входит в показатели плотности. 

5. Обслуживание населения (обоснование предложений по территориальному планированию, этапы их реализации).
5.1. Учреждения образования.

5.1.1. Детские дошкольные учреждения.

На первую очередь, в соответствии с демографическим прогнозом, предполагается наличие в городе 10427 детей дошкольного возраста, или 81,27 на 1000 жителей, детей, охваченных дошкольным образованием- 6256. На расчётный срок до 2028 г. соответствующий показатель составит 11245 детей, или 77,12 на 1000 жителей, детей, охваченных дошкольным образованием- 9556.
В разрезе планировочных районов города на первую очередь детей, охваченных дошкольным образованием, в ЦПР -1195, в ЮПР - 3330, в СПР - 1729. На расчётный срок до 2028 г. детей, охваченных дошкольным образованием, в ЦПР -1903, в ЮПР - 4249, в СПР -3404. 

Отталкиваясь от проектной вместимости детских дошкольных учреждений, действующих на территории ЦПР-300 мест, и принимая то, что 200 мест образуется в результате реконструкции детских садов №2, №1, занятых переселенцами, проектом заложено в ЦПР на первую очередь строительство: 1 д/с на 220 мест в комплексе со школой на 704 места, заложенных проектом планировки, в северо-западной части планировочного района, 2-х детских садов по 200 мест за счет изъятия в восточной части планировочного района. Недостаток в 1120 местах предлагается компенсировать за счет домашних детских садов и иных форм домашнего воспитания. На расчётный срок до 2028 г. проектом предусмотрено строительство 2-х детских садов по 200 мест в новом жилом районе на юго-западе ЦПР. Недостаток в 383 местах предлагается компенсировать за счет домашних детских садов и иных форм домашнего воспитания.

Отталкиваясь от проектной вместимости детских дошкольных учреждений, действующих на территории ЮПР-120 мест, и принимая то, что 100 мест образуется в результате реконструкции детского сада, занятого переселенцами, проектом заложено в ЮПР на первую очередь строительство: 3-х д/с по 250 мест и 1-го на 300 мест в комплексе со школами, реконструкция школы №7 под детский сад на 250 мест, строительство 1-го на 300 мест рядом со СОШ №5, 1-го на 200 мест на существующем отводе в центре около ул. Московской, 1 на 600 мест рядом с большой мечетью. Недостаток в местах предлагается компенсировать за счет домашних детских садов и иных форм домашнего воспитания. На расчётный срок до 2028 г. проектом предусмотрено строительство: 1-го детского сада на 200 мест и 1-го на 300 мест за счет изъятия в центральной части планировочного района, 1-го на 300 мест в районе ул. Нагорной на свободном от застройки участке, 1-го на 200 мест в восточной части планировочного района. Недостаток в 649 местах предлагается компенсировать за счет домашних детских садов и иных форм домашнего воспитания.

В СПР, отталкиваясь от проектной вместимости детских дошкольных учреждений, действующих на территории - 0 мест, проектом заложено в СПР на первую очередь строительство: 2-х д/с по 300 мест в комплексе со школами, 2-х по 500 мест на отдельных земельных участках, 1 на 300 мест, заложенный проектом в юго-восточной части СПР. На расчётный срок до 2028 г. проектом предусмотрено строительство: 3-х д/с по 200 мест в северо-восточной части планировочного района, 2-х д/с по 300 мест и 3-х по 100 мест в комплексе со школами на изъятых участках, равномерно размещенных по территории планировочного района, с учетом нормативной пешеходной доступности. Недостаток в 4 местах предлагается компенсировать за счет домашних детских садов и иных форм домашнего воспитания. 

5.1.2. Общеобразовательные школы.

Ёмкость существующих школ на территории города– 8082 мест. 

На первую очередь, в соответствии с демографическим прогнозом, предполагается наличие в городе 18855 детей школьного возраста или 146,97 на 1000 жителей. 

На расчётный срок до 2028 г. соответствующий показатель составит 19049 детей, или 130,66 на 1000 жителей. Таким образом, на расчётный срок численность детей школьного возраста снизится. 

Учитывая, что места в школах требуются только для 95%, общая потребность в строительстве школ может быть выражена цифрами: 18855 мест на первую очередь, 19049 мест на расчётный срок до 2028 г. В разрезе планировочных районов города на первую очередь необходимо количество мест: в ЦПР - 3603, в ЮПР - 10038, в СПР - 5214. На расчётный срок до 2028 г. детей, охваченных дошкольным образованием, в ЦПР - 3793, в ЮПР - 8470, в СПР - 6786. 

Отталкиваясь от проектной вместимости школ, действующих на территории ЦПР-3474 места, и принимая то, что 704 места, заложенных проектом планировки, в северо-западной части планировочного района, образуется запас 385 мест. Излишки вместимости школ на первую очередь и последующих этапах планируется использовать для исключения сменности занятий. На расчётный срок до 2028 г. по нормативным радиусам обслуживания школ на территории планировочного района требуется школа на 600 мест, проектом предусмотрено ее размещение в юго-западной части ЦПР в новом жилом районе.

Отталкиваясь от проектной вместимости школ, действующих на территории ЮПР - 4608 места, проектом заложено на первую очередь строительство: 1-ой школы на 1200 мест, 1-ой на 1000 мест и 2-х на 830 мест на изъятых участках для соблюдения нормативных радиусов обслуживания школ. Также проектом заложена реконструкция школы №7 под детский сад на 250 мест. Недостаток в 322 местах предлагается компенсировать за счет проведения занятий в 2 смены.
В СПР, отталкиваясь от проектной вместимости школ, действующих на территории - 0 мест. Нужно отметить, что проектом планировки северной части города была предусмотрена большая вместимость 4-х школ (каждая по 1800-2000 мест), без учета нормативных радиусов обслуживания школ 500 м. Примем, что часть каждого из запланированных участков под школу будет использована под детский сад, а для равномерного обеспечения дополнительно предусмотрены еще 4 участка под школы. Таким образом, проектом заложено в СПР на первую очередь строительство: 2-х школ по 800 мест, 1-ой школы на 1000 мест, заложенной проектом в юго-восточной части СПР. На расчётный срок до 2028 г. проектом предусмотрено строительство: 2-х школ по 800 мест, 1 школа на 800 мест в планируемой многоэтажной застройке, 3 школы по 400 мест за счет изъятия выделенных земельных участков для обеспечения нормативных радиусов обслуживания школ 500 м. Недостаток в 586 местах предлагается компенсировать за счет обслуживания школами №4 и №1, расположенными в ЦПР. 

Представленные выше данные являются оценочными для определения приблизительного объёма строительства средних образовательных учреждений. При последующем проектировании на стадии проектов планировки необходимо производить расчёт в соответствии с уточнёнными данными по фактической и проектной численности населения и в соответствии с нормами региональных нормативов градостроительного проектирования.

5.1.3. Учреждения высшего и среднего специального образования. 

Учреждения среднего специального и высшего образования находятся в ведении федеральных и республиканских органов власти, вопросы их развития должны быть отражены соответственно в документах территориального планирования Российской Федерации и Республики Ингушетия.

На момент разработки проекта генерального плана схема территориального планирования Российской Федерации не была разработана.
5.1.4. Внешкольные учреждения. 

На исходный год в наличии 2293 места во внешкольных учреждениях, однако по отдельным видам учреждений распределение неравномерное.

Таблица 5.1.4.1.

Существующее наполнение внешкольных учреждений и нормативная потребность в них

	Наименование учреждения
	Вместимость

	
	Исходный год

	
	Проектн.
	Факт.

	Дворец творчества 
	120+н/д
	1110

	Станция юных техников
	данный вид учреждений отсутствует

	Станция юных натуралистов
	данный вид учреждений отсутствует

	Станция юных туристов
	н/д

	Детско-юношеские спортивные школы
	30
	1183

	Детские школы искусств
	н/д


На 2028 г. необходимо 1929 мест во внешкольных учреждения. Проектом предусмотрено до 2018 г. строительство:

· Дворец творчества на 600 мест;
· Детско-юношеская спортивная школа на 800 мест для обеспечения доступности предусмотрена в комплексе с КДРЦ в СПР.

Проектом предлагается перенос существующей Детско-юношеской спортивной школы из ГДК в комплекс с бассейном возле проектируемого стадиона. 

5.2. Учреждения здравоохранения и социального обеспечения.

5.2.1. Учреждения здравоохранения стационарного типа.

Существующее количество койко-мест в лечебных учреждениях (фактическое) составляет 1005, перспективная потребность на 2018 г.- 1853 койко-мест. Проектом предусмотрено строительство больницы на 850 койко-мест 

5.2.2. Амбулаторно-поликлинические учреждения.

Существующая фактической мощности амбулаторно-поликлинических учреждений 1260 (посещений в смену), необходимо на первую очередь 2329 (пос. в смену), на расчётный срок до 2028 г - 2646 (пос. в смену) по всему городу. В разрезе планировочных районов города на первую очередь необходимо посещений в смену: в ЦПР - 445, в ЮПР - 1240, в СПР - 644. На расчётный срок до 2028 г. необходимо посещений в смену: в ЦПР - 527, в ЮПР - 1177, в СПР - 943. 

Проектом предлагается в ЦПР на первую очередь строительство: 1-ой поликлиники на 300 пос. в смену на существующем отводе (в западном районе, на выезде на Кантышево). На расчётный срок до 2028 г предусматривается строительство в юго-западной части ЦПР в новом жилом районе поликлиники на 150 пос. в смену.

Проектом предлагается в СПР на первую очередь строительство: амбулатории на 140 пос. в смену в заложенной проектом в юго-восточной части планировочного района, поликлиники на 500 пос. в смену на отдельном участке, отведенном проектом планировки под детский сад. На расчётный срок до 2028 г. проектом предусмотрено строительство 1-ой поликлиники на 300 пос. в смену, заложенной проектом планировки, размещенной в северо-восточной части СПР.

5.2.3. Скорая медицинская помощь.

Потребность города в автомобилях скорой помощи определена в соответствии с приложением VIII СНИП 2.07.01-89* РО. 

Таким образом, при норме в 1 автомобиль на 1000 жителей на расчётный срок необходимое количество машин на линии – 15.

Указанные показатели не соответствуют современному положению. Проектом предлагается на 2028г. разместить станцию скорой помощи на 5 автомобилей на территории проектируемой городской больницы в СПР.

5.3. Учреждения социального обеспечения.

В соответствии с требованиями приложения VIII СНИП 2.07.01-89* на территории Назрани должны быть размещены следующие учреждения социального обеспечения:

Таблица 5.3.1.

Существующее наполнение учреждений социального обеспечения и нормативная потребность в них

	Наименование учреждения
	Вместимость

	
	Исходный год
	Первая очередь
	Расчётный срок

	
	Проектн.
	Факт.
	
	

	Дом-интернат для престарелых с 60 лет и инвалидов, мест
	данный вид учреждений отсутствует
	384
	437

	Детский дом-интернат для детей инвалидов, мест
	данный вид учреждений отсутствует
	256
	291

	Социально-реабилитационные центры для несовершеннолетних детей, детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, штук  
	данный вид учреждений отсутствует
	3
	3

	Социальные приюты для детей и подростков, оставшихся без попечения родителей, мест
	данный вид учреждений отсутствует
	12
	14


Действующим законодательством социальное обеспечение отнесено к полномочиям субъекта федерации. Со стороны органов местного самоуправления должно оказываться содействие в размещении подобных учреждений, в частности, на уровне документов территориального планирования должны учитываться потребности в необходимой площади земельных участков. 

Специфика домов-интернатов способствует размещению их в стороне от жилых районов, в непосредственной близости от рекреационных зон и пригородных территорий.
Проектом предусмотрено размещение:

Дом-интернат для престарелых и инвалидов на 437 мест около 2-ой бригады ГУП «Насыр-Кортское». 

Социально-реабилитационные центры для несовершеннолетних детей, детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. На первую очередь необходимо строительство: 1-го центра в комплексе с детской поликлиникой, 1-го в районе Крепости. На расчётный срок до 2028 г предусматривается строительство 1-го центра в западном жилом районе вместе с ФОКом.

Социальные приюты для детей и подростков, оставшихся без попечения родителей, проектом предлагается размещать в проектируемых учреждениях здравоохранения.

5.4. Учреждения культуры и искусства.

В соответствии с требованиями приложения СНиП 2.07.01-89* на территории г. Назрань должны быть размещены следующие учреждения культуры и искусства:

Таблица 5.4.1.

Существующее наполнение учреждений культуры и искусства и

нормативная потребность в них

	Наименование учреждения
	Мощность

	
	Исходный год
	Первая очередь
	Расчётный срок

	
	Проектн.
	Факт.
	
	

	Помещения для культурно-массовой, политико-воспитательной работы, досуга и любительской деятельности
	н/д
	н/д
	6415 м2
	7290 м2

	Танцевальные залы
	н/д
	н/д
	770 мест
	875 мест

	Клубы
	н/д
	10264 места
	11664 места

	Кинотеатры
	данный вид учреждений отсутствует
	3208 мест
	3645 мест

	Театры
	н/д
	642 места
	729 мест

	Лектории
	данный вид учреждений отсутствует
	257 мест
	292 места

	Концертные залы
	500
	450
	510

	Видеозалы, залы аттракционов и игровых автоматов
	н/д
	н/д
	385 мест
	437 мест

	Библиотеки
	69,89 тыс. ед. хран.

н/д
	513,2 тыс. ед. хран.

257 мест
	583,2 тыс. ед. хран.

292 места

	Дополнительно в центральной городской библиотеке
	
	38,5 тыс. ед. хран.

39 мест
	43,7 тыс. ед. хран.

44 места


Помещения для культурно-массовой, политико-воспитательной работы, досуга и любительской деятельности необходимо предусмотреть при разработке проектов планировок жилых микрорайонов города.

Танцевальные залы, кинотеатры, клубы, лектории, видеозалы рекомендуется объединять в культурно-развлекательные центры.

Многофункциональные культурно-досуговые районные центры (КДРЦ) предусматриваются к размещению в каждом районе города. В своем составе они будут иметь:

· библиотеку;

· медиатеку;

· Интернет-центр;

· выставочный зал;

· танцевальный зал;

· клуб по интересам;

· кинозал на 300 мест.

Культурно-досуговые центры по своей типологии относится к многофункциональным общественным центрам, предоставляющим посетителю массу разноплановых услуг.

Проектом планируется строительство 4-х КДРЦ. Они будут расположены:

· в центральной части СПР рядом с мечетью;

· в северо-восточной части СПР около амбулатории;

· в юго-западной части ЮПР около большой мечети;

· в западной части ЦПР (новый жилой район).

Строительство культурно-развлекательных, а в особенности торгово-культурно-развлекательных центров должно вестись с активным привлечением частных инвестиций.

Выставочные залы предусмотрено размещать в комплексе с КДРЦ, а также в ««Назрань-сити»».

Проектом генерального плана предусматривается концертные залы разместить в ГДК. Также планируется строительство концертного зала на 426 мест в комплексе с ««Назрань-сити»».

Предусмотрено размещение 4 кинозалов на 300 мест каждый в КДРЦ. Мультиплекс на 2400 мест (4 зала по 600 мест каждый) планируется разместить в комплексе с «Назрань-сити».

Ингушский Драматический театр г. Назрань переносится в г. Магас. Проектом планируется:

· до 2018 года перевести ТЮЗ из существующего здания в здание Дворца Творчества с залом на 400 мест;

· Русский музыкальный драматический театр на 700 мест устроить в комплексе с КДРЦ (на 2028 год);

· в помещении современного ТЮЗа организовать клуб с молодежной театральной студией до 2028 года.

Размещение библиотек предусматривается:

· взрослая и детская городские библиотеки по 600 томов каждая в северо-западной части ЦПР около стадиона;

· 4 библиотеки в КДРЦ;

· в северо-восточной части СПР (новый район).

Предлагается активно развивать современные формы хранения информации и предоставления доступа к ней – выход в интернет, создание медиатеки, развитие других современных технологий информационного обслуживания в едином комплексе с библиотекой.

5.5. Спортивные и физкультурно-оздоровительные сооружения.

В соответствии с ФЦП «Развитие физической культуры и спорта в РФ на 2006-2015гг.» к 2015 г. необходимо довести численность занимающихся физкультурой и спортом до 30% населения, или до 38,49 тыс. чел. применительно к г.Назрань.

В соответствии с приложением СНиП 2.07.01-89* потребность города на расчётный срок генерального плана в физкультурно-оздоровительных объектах составляет:

Табл. 5.5.1.

Потребность города в физкультурно-спортивных сооружениях на 2028 г.

	Наименование сооружения
	Норма СНиП
	Требуемое количество (мощность)
	Имеется в наличии на 2006г.
	Необходимо построить

	Плоскостные спортивные сооружения
	0,7 – 0,9 га на 1000 жителей
	102,06 га
	15,45 га
(включая оценку существующей площади спортивных ядер школ)
	86,61 га

	Спортивные залы общего пользования
	60 м2 площади пола на 1000 жителей
	8748 м2
	3600 м2

(оценка существующей площади спортивных залов школ)
	5148 м2

	Спортивно-тренажёрные залы повседневного обслуживания
	70 м2 общей площади на 1000 жителей
	10206 м2
	нет данных
	10206 м2

	Бассейны крытые и открытые общего пользования
	20 м2 зеркала воды на 1000 жителей
	2916 м2
водного зеркала
	нет данных
	2916 м2

водного зеркала

	Детско-юношеские спортивные школы (ДЮСШ)
	10 м2 площади зала на 1000 жителей
	1458 м2
	нет данных
	1458 м2


Строительство физкультурно-спортивных сооружений вести собственными средствами, а в дальнейшей перспективе выходить с инициативой в региональные органы власти о строительстве зданий и сооружений в соответствии с проектными решениями генерального плана.

Предполагается основное строительство сосредоточить на следующих видах:

· ФОК в СПР с размещением в нем спортивных залов, бассейнов, спортивно-тренажёрных залов.

· ФОК на западе ЦПР с размещением в нем спортивных залов, спортивно-тренажёрных залов.

· Городской олимпийский бассейн и ДЮСШ в северо-западной части ЦПР.

· Городской стадион в СПР г. Назрань.

Физкультурно-оздоровительный комплекс (ФОК) в СПР, рекомендуемый для города Назрань, включает в себя игровые залы (около 3000 м2), бассейн длиной 25 м на 7 дорожек (зеркало воды 450 м), игровую спортплощадку (500 м2).

ФОК в ЦПР включает в себя игровые залы общей площадью 5500 м2, игровую спортплощадку (500 м2).

Городской олимпийский бассейн с площадью зеркала воды 2000 м2 будет размещен в комплексе с ДЮСШ на северо-западе ЦПР.

Городской стадион, который будет включать в себя спортивное ядро с трибунами на 1000 и футбольным полем (50х90 м.), сектора для лёгкой атлетики, беговую дорожку, площадки для игровых видов спорта, планируется к размещению на территории площадью 13 га в СПР.

Генеральным планом предусмотрено:

· размещение спортивных залов на территории новых школ (площадь одного зала составляет 4800 м2) и в ФОКе площадью 3000 м2;

· размещение микрорайонных спортивных площадок площадью 30000 м2.

Спортивно-тренажёрные залы повседневного обслуживания размещаются непосредственно в структуре микрорайонов и жилых кварталов и, как правило, интегрируются со зданиями школ, спортивными сооружениями и культурно-развлекательными центрами, а также размещаются в первых и подвальных этажах жилых домов при условии соблюдения действующих санитарных и градостроительных норм.

Во исполнение вышеперечисленных мероприятий осуществляется резервирование зон для строительства объектов социальной сферы (сроки строительства, параметры сооружений, границы земельных участков, отводимых под них, необходимо уточнить в документации по планировке территории).

5.6. Коммунальные объекты
.

Потребность в коммунальных объектах на расчётный срок выглядит следующим образом.

Таблица 5.6.1.

Существующие мощности предприятий коммунального обслуживания и нормативная потребность в них

	Наименование учреждения
	Мощность

	
	Исходный год
	Первая очередь
	Расчётный срок

	
	Проектн.
	Факт.
	
	

	Банно-оздоровительные комплексы, помывоч. мест
	нет данных
	642
	729

	Пожарное депо, авт.
	н/д
	5
	15
	38

	Общественные уборные, 1 прибор
	0
	0
	128
	146

	Кладбище, га
	70,05

(отвод участка)
	47,19

(под захоронениями)
	30,8
	34,99

	Кладбище урновых захоронений, га
	данный вид учреждений отсутствует
	2,6
	2,9


Бани.

На территории города находятся две бани, данных о количестве помывочных мест не имеется. Проектом предусмотрено размещение новых бань вместе со спортивными учреждениями, как в рамках муниципальных программ, так и с привлечением частных инвестиций в строительство и эксплуатацию объектов. 

Пожарные депо.

Ввиду того, что строительство и содержание пожарных депо находится в компетенции республики, в рамках генерального плана предлагается провести анализ потребности в пожарных депо и дать предложения по площадкам для размещения сооружений депо с целью дальнейшей градостроительной подготовки участков и последующего строительства и содержания объектов пожарной охраны в соответствии с полномочиями субъекта федерации и органов местного самоуправления.

По нормам НПБ 101-95 для г. Назрань на расчётный срок необходимо дополнительно пять пожарных депо на 30 машин (1 на 8 машин, 3 по 6 машин, 1 на 4 машины) в соответствии с приложением 7 к НПБ против современных 2.

Проектом предусмотрено доведение общей ёмкости пожарных депо до требуемых 38 машин.

Существующее депо сохраняется.

Строительство новых депо планируется:

· на севере СПР;

· у въезда в СПР;

· в северо-западной части ЦПР;

· в ЮПР около большой мечети;

· в районе КОС.

Места размещения новых пожарных депо могут быть уточнены в разрабатываемых проектах планировки и межевания территорий.

Общественные уборные.

Сеть общественных уборных необходимо довести до нормативных 1 уборной на 1000 жителей, или 145 единиц на 2028 г. Размещение уборных необходимо регулировать в проектах планировки и межевания территорий, где необходимо определять места для размещения отдельно стоящих зданий или объекты общественного назначения, в которых устраиваются впоследствии общественные уборные. 

Кладбища.

Город сверхнормативно (70,05 га против требуемых 34,99), обеспечен кладбищами, закрытие последнего из них планируется на 2030 г. Планируется открытие нового кладбища в районе новостроек, площадью 8 га. 

5.7. Коммерческий сектор системы обслуживания населения.

В размещении объектов торговли, бытового обслуживания и общественного питания проектные решения генерального плана исходят из того, что функционирование подобных объектов сегодня полностью находится в сфере частного предпринимательства, а, следовательно, потребность в них определит рынок, который и будет поддерживать равновесие в их численности. Существующая нормативная база не даёт объективной оценки в потребности в тех или иных учреждениях торговли, а у органов власти отсутствуют правовые рычаги воздействия на ситуацию, в которой, например, численность объектов торговли превысила норматив. Запретить открывать новые объекты торговли в такой ситуации закон не позволяет. Со стороны органов власти остаётся забота об отведении новых территорий под соответствующие функции и надзор за соблюдением порядка торговли в рамках, установленных законом полномочий соответствующего уровня. 

Генеральным планом не предусмотрено мероприятий по развитию сети торговли, общественного питания, бытового обслуживания ввиду того, что такое развитие будет осуществляться в рамках рыночных механизмов с минимальным вмешательством органов власти. 

Вместе с тем, используя различные механизмы градорегулирования, необходимо выполнять следующие мероприятия:

1) развивать формы микрорайонной торговли в основном за счёт мелких остановочно-торговых павильонов в пределах пешеходной доступности;

2) стимулировать развитие предприятий общественного питания, в т.ч. летних, в общественных центрах и парках, скверах и т.п.;

3) сформировать и внедрить в практику требования к архитектурно-художественному оформлению торговых точек, павильонов и т.п.

Особое внимание необходимо уделить развитию гостиничного бизнеса как основы для привлечения представителей иногороднего и международного бизнеса, средства коммуникации и развития связей с другими регионами. 

Для этого с привлечением частных инвестиций необходимо построить гостиниц ещё на 754 места. Предлагается основное строительство гостиниц сосредоточить на двух площадках в городе: ««Назрань-сити»» и на месте нынешнего ДРСУ. 

Таблица 5.7.1.

Существующие мощности предприятий торговли и общественного питания, гостиниц и нормативная потребность в них

	Наименование учреждения
	Мощность

	
	Исходный год
	Первая очередь
	Расчётный срок

	Торговые центры, м2 торг. площади
	н/д
	35924
	40824

	Магазины продовольственных товаров, м2 торг. площади
	н/д
	12830
	14580

	Магазины непродовольственных товаров, м2 торг. площади
	
	23094
	26244

	Магазины кулинарии, м2 торг. площади
	
	769,8
	874,8

	Рыночный комплексы, м2 торг. площади
	н/д
	3079,2
	3499,2

	Предприятия общественного питания, посадочных мест
	н/д
	5132
	5832

	Гостиницы, мест
	120
	769
	874

	Предприятия бытового обслуживания населения, раб. мест
	н/д
	1154
	1312

	Производственное предприятие бытового обслуживания централизованного выполнения заказов, раб. мест
	н/д
	513
	583

	Фабрика-прачечная, кг/смену 
	н/д
	14113
	16038

	Прачечная самообслуживания
	н/д
	1283
	1458

	Химчистка
	н/д
	1462
	1662

	Бани, мест
	н/д
	641
	729

	Отделения банков, операционная касса
	н/д
	13
	14

	Юридические консультации, рабочее место.
	н/д
	13
	14

	Нотариальные конторы, рабочее место.
	н/д
	4
	5


6. Транспортный комплекс (обоснование предложений по территориальному планированию, этапы их реализации). 

6.1. Приоритеты развития транспортного комплекса.
Основными приоритетами развития транспортного комплекса города должны стать:

на расчётный срок (2018г.):

· строительство новых магистралей, сопутствующих жилищному строительству в городе;

· строительство пересечения в двух уровнях в районе переезда у современной автостанции;

· оптимизация автобусной сети в городе;

· реконструкция т.н. Западного обхода со строительством путепровода и развязки в месте пересечения с главным путём СКЖД;

· обеспечение безопасности транзита через территорию города по федеральной автотрассе.

на перспективу (2028г.):

· дальнейшая интеграция в транспортный комплекс Назранско-Магасской агломерации посредством улучшения связей с населёнными пунктами;

· строительство новых магистралей в том числе с пробивкой через сложившуюся застройку;

· строительство Северного и Южного обхода, интегрированного в систему объездных автодорог агломерации;

· строительство двухуровневых развязок на федеральной трассе;

· разработка совместно с г.Назранью и с.Экажево комплексной транспортной схемы города с учётом возможного строительства троллейбусной сети.

на отдалённую перспективу (после 2028г.):

· внедрение системы мониторинга городского транспорта;

· дальнейшее развитие внешних автодорожных связей.

6.2. Внешний транспорт.
Железнодорожный транспорт.

Схемой территориального планирования Республики Ингушетия предлагается дальнейшее развитие станции Назрань осуществлять исходя из перспектив роста перевозок вследствие намеченного на период после 2016г. восстановление железнодорожного сообщения на отрезке Беслан – Грозный, вследствие чего поток грузов по этой линии возрастёт. 

В соответствии со стратегией развития железнодорожного транспорта в РФ, утверждённой распоряжением Правительства РФ от 17 июня 2008 г. N 877-р, (приложение 11) планируется на период до 2030г. строительство линии Котляревская – Галашки, протяжённостью 135 км, имеющее целью содействие ускоренному социально-экономическому развитию Республики. С реализацией этого проекта следует ожидать некоторого падения транзита через станцию Назрань, но поскольку этот процесс отнесён на довольно длительный срок, необходимо уже в первую очередь реализации генерального плана предусмотреть строительство транспортных сооружений, которые бы минимизировали вредное воздействие роста транзитного потока на улично-дорожную сеть города. 

С этой целью генеральным планом предусмотрено в увязке с общими положениями о развитии улично-дорожной сети строительство двух путепроводов в центре города с реконструкцией прилегающих транспортных подходов. Эти путепроводы планируются на месте современных переездов в створе улицы Московская и ул.Чеченская. Переезд в створе улицы Московской (в районе автостанции) планируется заменить на путепровод к 2018г., в переезд в створе улицы Чеченской – до 2028г.

На расчётный срок до 2018г. планируется также провести реконструкцию (фактически новое строительство) действующего путепровода в створе улицы Осканова с расширением габарита до полноценных двух полос по ширине и 4,5 м. по высоте проезда. Это позволит включить прилегающие улицы в работу по переброске и распределению транспортных потоков. 

Также одним из главных проектных мероприятий в части развития инфраструктуры железнодорожного транспорта является строительство нового товарного двора железной дороги с возможностью организации на его базе логистического центра в отдалённой перспективе. Для этого отводится территория, примыкающая к полосе отвода железной дороги, расположенная к западу от промзоны по улице Индустриальная. 

В части организации безопасного движения поездов планируется установка защитных экранов на участках, непосредственно примыкающих к жилой застройке – длиной 2,2 км. по одной стороне полотна в западной части Насыр-Кортского округа и 0,8 км в Альтиевском округе на период до 2018г., а также 1,8 км одностороннего ограждения в Альтиевском и Гамурзиевском округе на период до 2028г.

Внешний автомобильный транспорт.

Наиболее актуальной задачей в части развития внешнего автомобильного транспорта остаётся:

1) Обеспечение безопасности и скоростного режима движения по трассе М-29 «Кавказ».

2) Формирование внешних автодорожных обходов города.

В части обеспечения безопасности и скоростного режима трассы проектом предусмотрено:

на расчётный срок (до 2018г):

· организация освещения по трассе М-29 на участке, примыкающем к городу; 

· проведение мероприятий по совершенствованию организации дорожного движения (установка, замена дорожных знаков, дорожных ограждений, дорожной разметки, установка светофоров);

· установка барьерного ограждения на наиболее опасных участках трассы М-29 «Кавказ» длиной 2,6 км.

на перспективу (до 2028г):

· расширение трассы М-29 до 4 полос движения в черте города;

· установка барьерного ограждения на наиболее опасных участках трассы М-29 «Кавказ» длиной 2,3 км;

Реализация указанных мероприятий в части территориального планирования возможна при координации деятельности органов государственной власти Республики Ингушетия и органов местного самоуправления в рамках предоставленных законом полномочий.

В части формирования внешнего обхода проектом предусмотрено:

на расчётный срок (до 2018г):

· реконструкция т.н. Малгобекской дороги (продолжения улицы Арчакова) по параметрам дороги 3-ей категории с выходом на Ачалуки за пределами городского округа); 

на перспективу (до 2028г):

· реконструкция федеральной трассы М-29 с расширением до 4 полос и обеспечением полностью безопасного прохождения через населенный пункт посредством установки защитных барьеров;

· строительство т.н. Северного обхода от пересечения с дорогой на Долаково с обходом Назрани по верхним отметкам до пересечения с Малгобекской дорогой – 9,7 км по параметрам дороги III категории, в т.ч. 4,6 км в трудных горных условиях;

· реконструкция т.н. Западного обхода с расширением до III категории и строительством путепровода через железную дорогу в комплексе с двумя развязками – 4,6 км.;

· строительство пересечений в разных уровнях на примыкании подъезда к Магаасу к трассе М-29 и у пересечения с Западным обходом;

· строительство Южного обхода всей Назранской агломерации, в т.ч. в пределах городского округа Назрань – 3,7 км.

Поскольку вышеописанные дороги территориального значения отсутствуют  в соответствующих региональных целевых программах, а многие находятся на территории сопредельных муниципальных образований, в т.ч. в Пригородном районе, в рамках документа территориального планирования городского округа возможно закрепление предложений по их трассировке и необходимости дальнейшего учёта их в документах планировки территорий. Также в утверждаемую часть генерального плана вводится формирование предложений по законодательной инициативе в органах государственной власти по внесению строительства автодорог в региональные целевые программы модернизации транспортной инфраструктуры. 

В части внешнего пассажирского транспорта планируется вынести за пределы селитебной части города автостанцию (преобразовав её в автовокзал). Новый автовокзал планируется разместить на западном въезде в город у пересечения трассы М-29 и проектируемого Южного обхода. Ещё до строительства здесь в период до 2028г. развязки возможно организовать простое подключение к трассе через имеющееся кольцевое пересечение. 

Для определения потребной площади участка автовокзала были использованы положения ВСН-АВ-ПАС-94 (РД 3107938-0181-94) «Автовокзалы и пассажирские автостанции».

Принято расчётное суточное отправление свыше 4000 до 6000 пассажиров с перспективой роста до 10000 пассажиров, что соответствует вместимости автовокзала 250 и, соответственно, 400 пасс. По классификации такой автовокзал соответствует статусу среднего. В соответствии с таблицами 2 и 3 упомянутого ВСН, это соответствует площади земельного участка 2,16 га и на перспективу 2,30 га. 

Для удобства граждан планируется устроить также остановочные пункты для пригородных автобусов в районе Экажевского круга и центрального рынка.

На отдалённую перспективу планируется в рамках комплексной транспортной схемы изучить возможность строительства междугородной троллейбусной линии от 22-го микрорайона в Магасе по магистрали М-2 далее на север до ул.Южной и ул. Муталиева в Назрани до ж.д. вокзала с возможностью продления по ул. Базоркина на север в район рынка и в районы новой застройки. 

Воздушный транспорт.

Обслуживание г.Назрани воздушным транспортом будет осуществляться через аэропорт «Магас», расположенный около станицы Орджоникидзевская.

Предусмотрена реконструкция аэропорта, направленная главным образом на аэровокзальный комплекс и получение статуса международного.

В перспективе после 2016г. аэропорт может быть связан регулярными авиарейсами с Москвой и Петербургом, хабами Ростова-на-Дону, Самары, Нижнего Новгорода, международными аэропортами Средней Азии и Ближнего Востока.  

Связь с аэропортом и на расчётный срок и на перспективу будет осуществляться автотранспортом. Планируется устроить автобусное экспрессное сообщение от проектируемого автовокзала по трассе М-29 с остановками в районе Экажевского круга и Крепости.

6.3. Улично-дорожная сеть.
Конфигурация магистральной улично-дорожной сети в городе (МУДС) определена исторически сложившейся планировкой сельских населённых пунктов с фрагментарными включениями ортогональной сетки в Центральном районе в сочетании с положениями настоящего генерального плана, предусматривающего трансформацию каркаса магистралей в сторону его большей интеграции в структур Назранско-Магасской агломерации, увеличения плотности магистралей, обеспечения нормативных условий транспортной обеспеченности новых районов жилой застройки. 

Классификация проектируемых улиц и дорог принята в соответствии со СНиП 2.07.01-89* «Градостроительство…».

Магистральные улицы общегородского значения с регулируемым движением образуют каркас городских магистралей. Это следующие улицы:

· ул. Муталиева – ул.Победы – ул.Мальсагова – продолжение ул.Мальсагова до выхода на трассу М-29;

· ул. Базоркина – ул. Московская – ул. Тутаевой;

· ул. Сулейманова – ул. Тангиева;

· ул. Южная – продолжение улицы Южной до границы села Экажево;

· ул. Осканова – ул. Цолоева – ул. Арчакова – Малгобекская дорога;

· ул. генерала Осканова – ул.Ганиева с выходом на трассу Назрань – Грозный;

· ул.Картоева – ул.Ганиева;

· магистраль М-3;

· магистраль Ш-2.

Магистральные улицы районного значения транспортно-пешеходные дополняют каркас городских магистралей. 

Улицы местного значения имеют выходы на магистральные улицы к остановкам общественного транспорта, осуществляя транспортную и пешеходные связи на территориях микрорайонов и жилых кварталов. Для обслуживания промзоны предусмотрены улицы местного значения. 

В проекте генерального плана приведены поперечные профили магистралей городского и районного значения
. Поперечные профили, приведенные в составе текстовых материалов, и схемы развязок, приведённые на схеме проектируемого состояния территории, рассматриваются как регламентирующие положения при проведении дальнейших работ по планировке территории, проектированию дорог и могут уточняться. Неизменными должны остаться ширина проезжих частей, типы развязок и основные направления движения. При подготовке комплексной транспортной схемы города эти поперечные профили и схемы развязок могут быть откорректированы. 

6.4. Городской транспорт.
Автомобильный парк на расчётный срок принят в соответствии с общероссийскими тенденциями с понижающим коэффициентом 0,9, учитывающим более низкий уровень жизни в регионе. 

Исходя из этих условий, автомобилизация населения к 2018г. составит 270 автомобилей на 1000 жителей, а к 2028г. – 350 авт. на 1000 жителей.

Таким образом, количество автомобилей, находящихся в личной собственности граждан, составит 34,6 тыс. к 2018г. и 51,0 тыс. к 2028г. 

Исходя из общей структуры автомобильного парка в регионе, а также прогнозных показателей развития экономики города, примем следующую структуру автопарка города:

2018 год:

42,21 тыс. авт., в т.ч. 27,43 тыс. легковых;

2028 год:

62,22 тыс. авт., в т.ч. 40,44 тыс. легковых. 

В соответствии с п.6.33. СНиП 2.07.01-89* необходимо предусмотреть места для постоянного хранения 90% от расчётного числа автомобилей, находящихся в собственности граждан. С учётом того, что автомобили, принадлежащие гражданам, проживающим в индивидуальных домовладениях и высокоплотной малоэтажной застройке будут храниться на самих участках, в многоэтажной застройке необходимо разместить 3475 автомобилей к 2018г., и 9005 автомобилей к 2028г.

Для размещения такого количества автомобилей на одноуровневых крытых и открытых гаражах-стоянках потребуется 10,4 га городских территорий к 2018г. и 27,0 га к 2028г.. С целью экономии территории и развития внутриквартального озеленения принято преимущественное размещение мест для постоянного хранения личного автотранспорта в подвальных и цокольных этажах строящихся жилых зданий с нежилыми первыми этажами. 

Необходимо предусматривать устройство нормативных гостевых автостоянок в жилой и общественно-деловой застройке и закрепить в местных нормативах градостроительного проектирования необходимость обеспечения новой и реконструируемой жилой застройки машино-местами в гаражах и на стоянках в пределах 500м по принципу: «одна квартира – одна машина».

Общественный транспорт.

Развитие систем городского общественного транспорта непосредственно связано с ростом населения и освоением новых территорий для жилищного строительства, а также с формированием новых трудовых потоков в районы общественно-делового строительства. 

При этом, учитывая небольшие размеры города, планируется, что большая часть передвижений будет осуществляться личным автотарнспортом, а общественный транспорт будет использоваться в основном для пригородных перевозок (см. выше, раздел «Внешний транспорт»). 

До разработки комплексной транспортной схемы всей Назранско-Магасской агломерации в части развития городского общественного транспорта затруднительно говорить о целесообразности тех или иных новых автобусных маршрутов. При этом очевидно, что район нового жилищного строительства в СПР необходимо связать с центром системой новых автобусных маршрутов. Предлагается пересмотреть сеть маршрутов автобусов по принципу кольцевого движения вокруг четырёхугольника, ограниченного улицами Базоркина, Муталиева, Чеченской (или Сулейманова), Картоева. Выполнив кольцо по этому маршруту и пройдя таким образом вдоль самых главных пассажирообразующих узлов, автобус может уйти с любой точки в радиальном направлении вплоть до самого отдалённого района города. при этом часть маршрутов на периферии целесообразно по-прежнему эксплуатировать по линейной схеме.

Расчёт потребности в подвижном составе, обслуживающем общественный транспорт, должен быть проведён в комплексной транспортной схеме.

В проекте принят перенос площадки ГУП «Ингушавтотранс» из центра (район автостанции) в северо-западную промзону.

Приведённые выше данные по проектируемым автобусным маршрутам являются предложениями генерального плана и должны быть скорректированы как по мере ввода в строй отдельных автомагистралей, внешних автодорог, так и по результатам мониторинга работы общественного транспорта и изучения транспортных потоков. В отсутствие результатов мониторинга пассажиропотоков невозможно прогнозировать конкретные интервалы движения, вместе с тем, особенности распределения маршрутов между компаниями-перевозчиками таковы, что позволяют более гибко реагировать на изменение потребностей в подвижном составе, эксплуатируемом  автобусным транспортом. 

При этом необходимо сохранить принципиальное начертание маршрутов с наибольшей вовлечённостью в перевозки маршрутов, проложенных по вновь сооружаемым магистралям. 

На отдалённую перспективу возможно развитие троллейбусной сети. Троллейбус, как экологически чистый вид транспорта, должен постепенно заменить автобус на наиболее востребованных направлениях. 

7. Инженерная инфраструктура (обоснование предложений по территориальному планированию, этапы их реализации).
7.1. Водоснабжение.
В настоящее время город Назрань имеет централизованную систему водоснабжения.

Проектом генерального плана предусматривается расширение водопроводной сети, т. е. строительство новых водопроводов протяженностью около 95 км в существующих и новых районах города с закольцовкой системы водоснабжения.
При расчёте потребности воды на расчетный срок для муниципального образования городской округ Назрань на хозяйственно – бытовые нужды населения принимались нормы в соответствии со СНиП 2.04.02-84* с коэффициентом суточной неравномерности - 1,1, а также с учётом климатических условий и динамики изменения численности населения (стабилизационный вариант развития).

Расчетный суточный расход воды на хозяйственно-питьевые нужды рассчитан по формуле 1 СНиП 2.04.02-84*:

	Qсут. m=
	Σ q N
	, м3/сут ,

	
	1000
	


где:

q – удельное водопотребление;

N – расчетное число водопотребителей.

Удельное среднесуточное водопотребление на хозяйственно-питьевые нужды на 1 жителя принято согласно СНиП 2.04.02-84*, в зависимости от благоустройства зданий.

Среднесуточное удельное водопотребление принимаем q=230 л/сут. на человека по табл.1 п.2.1 СНиП 2.04.02-84*:

Среднесуточное удельное водопотребление на полив в расчёте на одного жителя принимаем 50 л/сут. (п.2.3, табл.3, прим.1 СНиП 2.04.02-84*).

Количество воды на нужды промышленности, обеспечивающей население продуктами, и на неучтённые расходы принимаем дополнительно в размере 10% суммарного расхода воды на хозяйственно-питьевые нужды городского округа (п.2.1, табл.1, прим.4 СНиП 2.04.02-84*).

Расчетный расход в сутки наибольшего водопотребления определен по формуле 2 СНиП 2.04.02-84*:

Qсут. max= К сут. max Qсут. m , м3/сут,

где:

Ксут.max= 1,1 – коэффициент суточной неравномерности водопотребления, принимается по п. 2.2 СНиП 2.04.02-84*.

Расход воды на наружное пожаротушение и расчетное количество одновременных пожаров в городе принят в соответствии с нормами СНиП 2.04.02-84.

Расчетная продолжительность пожаров принимается 3 часа. На проектный срок принимается один пожар 55 л/сек. в населенном пункте и один пожар 30 л/сек. на производстве.

Потребный расход составит:

(55 + 30) х 3 х36000   =  918 м³

1000

При возникновении пожара предусматривается его тушение из водопроводной сети за счет отключения водопотребления части жителей города Назрань.

В соответствии с нормативными документами предусматривается установка пожарных гидрантов. Для нужд пожаротушения возможно дополнительно использовать открытые водоемы, необходимо при проведении работ по благоустройству территории предусматривать подъезды с твердым покрытием для возможности забора воды пожарными машинами непосредственно из поверхностных источников.

Данные по расходам воды жителями муниципального образования на первую очередь, расчетный срок и перспективу приведены ниже в таблицах.

Табл. 7.1.1.
Расходы воды на первую очередь 2013 г.

	№ п.п.
	Наименование
	Ед. изм.
	Кол-во
	Максимальная норма водопотребления, л/сут, К =1,1
	Максимальный суточный расход воды, тыс. м³/сутки

	1.
	Застройка зданиями, оборудованными внутренним водопроводом, канализацией с централизованным горячим водоснабжением
	тыс. чел.
	119,8
	253
	30,31

	2.
	Промышленность и иные объекты (вода питьевого качества из водопровода) 
	тыс. м³/сут.
	10%
	-
	3,03

	3.
	Полив улиц, площадей и зеленых насаждений*
	тыс. чел.
	119,8
	50
	5,99

	4.
	Неучтенные расходы
	тыс. м³/сут.
	10%
	-
	3,03

	
	Итого:
	
	
	
	42,36


· - осуществляется в весенне-летний период.
Максимальный суточный расход на первую очередь составит 42,36 тыс. м³/сутки.

Табл. 7.1.2.
Расходы воды на расчетный срок 2018 г.

	№ п.п.
	Наименование
	Ед. изм.
	Кол-во
	Максимальная норма водопотребления, л/сут, К =1,1
	Максимальный суточный расход воды, тыс. м³/сутки

	1.
	Застройка зданиями, оборудованными внутренним водопроводом, канализацией с централизованным горячим водоснабжением
	тыс. чел.
	128,3
	253
	32,46

	2.
	Промышленность и иные объекты (вода питьевого качества из водопровода) 
	тыс. м³/сут.
	10%
	-
	3,25

	3.
	Полив улиц, площадей и зеленых насаждений*
	тыс. чел.
	128,3
	50
	6,41

	4.
	Неучтенные расходы
	тыс. м³/сут.
	10%
	-
	3,25

	
	Итого:
	
	
	
	45,37


· - осуществляется в весенне-летний период.
Максимальный суточный расход на расчетный срок составит 45,37 тыс. м³/сутки.

Табл. 7.1.3.
Расходы воды на перспективу 2028 г.

	№ п.п.
	Наименование
	Ед. изм.
	Кол-во
	Максимальная норма водопотребления, л/сут, К =1,1
	Максимальный суточный расход воды, тыс. м³/сутки

	1.
	Застройка зданиями, оборудованными внутренним водопроводом, канализацией с централизованным горячим водоснабжением
	тыс. чел.
	145,8
	253
	36,89

	2.
	Промышленность и иные объекты (вода питьевого качества из водопровода) 
	тыс. м³/сут.
	10%
	-
	3,69

	3.
	Полив улиц, площадей и зеленых насаждений*
	тыс. чел.
	145,8
	50
	7,29

	4.
	Неучтенные расходы
	
	10%
	-
	3,69

	
	Итого:
	
	
	
	51,56


· - осуществляется в весенне-летний период.

Потребный расход хозяйственно-питьевой воды на перспективу составит 51,56 тыс. м³ в сутки, в том числе на производственные нужды предприятий, где требуется вода питьевого качества.

Учитывая, что полив зеленых насаждений и улиц города осуществляется только в весенне-летний период, то для полива зеленых насаждений предусматривается использовать воду из открытых водоемов, поэтому максимальный суточный расход на перспективу принимаем в размере 44,27 тыс. м³/сутки.
С учетом мероприятий по ресурсосбережению максимальный суточный расход к тому же году возможно уменьшить до 40 тыс. м3/сут.
В настоящее время зоны охраны источников питьевого водоснабжения надлежащим образом оборудованы частично. Практически по каждому объекту необходимо выполнить комплекс мероприятий по приведению зон охраны до соответствия требованиям СанПиН.
В 1-й пояс санитарной охраны включаются территории, на которых размещаются водозаборы, очистные сооружения, резервуары чистой воды с учетом их расширения. Территория 1 пояса ограждается и благоустраивается.

В зону 2-го и 3-го поясов подземных источников на основе специальных изысканий включаются территории, обеспечивающие надежную защиту водозабора от загрязнения.
В целях обеспечения населенного пункта новыми источниками питьевого водоснабжения необходимо продолжить изыскания и оценку запасов подземных пресных вод на территории населенного пункта.
Прокладку новых водоводов предусматривается производить из труб ПНД, с гарантированным сроком службы 50 лет.

Учитывая сложившуюся схему водоснабжения города Назрань, рельеф, изменение количества потребителей воды по состоянию на 1.01.2009 г., для обеспечения надёжного водоснабжения настоящими мероприятиями предлагается:

1. Предлагаемую генеральным планом схему расположения водопроводных сетей рекомендуется откорректировать специализированной организацией с разработкой отдельной схемы водоснабжения г. Назрани.
2. Разработка проектно-сметной документации на строительство дополнительных резервуаров чистой воды на севере города.

3. Разработка проектно-сметной документации на реконструкцию существующих водопроводных сетей и сооружений.
4. Разработка проектно-сметной документации на строительство новых сетей водоснабжения (первая очередь).

5. На основании разработанного проекта необходимо произвести на севере города строительство 4-х резервуаров объемом 5 тыс. м3 каждый.

6. Реконструкция существующих водопроводных сетей с заменой изношенных участков.

7. Строительство около 95 км. магистрального водопровода по улицам Мостовая, Безымянная, Ганиева, Хамхоева, Албогачиева, Тутаевой, Овражная, Низами, Железнодорожная, Сулейменова, Советская, Осканова, Базоркина, Тангиева, Шадыжева, Хаматханова и др., а также в новых районах города с закольцовкой водопроводной сети (расчетный срок и за расчетный срок).
8. Для понижения давления в трубопроводах и нормализации свободных напоров, контроля и учёта расхода воды по потребителям, отключения участков, исключения гидравлических ударов установить регуляторы давления, узлы учёта, запорную арматуру и обратные клапаны (расчетный срок).
9. Содействие поквартирной установке приборов учета водопотребления в целях рационального использования природных ресурсов.
7.2. Водоотведение.

В настоящее время централизованная система канализации в муниципальном образовании представлена существующим трубопроводом, который обеспечивает водоотведение центральной части города Назрань.
В г. Назрань имеются канализационные очистные сооружения мощностью 10-12 тыс. м3/сут. Проектом планируется увеличение мощности существующих ОС до 30-35 тыс. м3/сут., а также строительство новых ОС на востоке муниципального образования вблизи с сельским поселением Экажево. Мощность проектируемых очистных сооружений должна составить 30 тыс. м3/сут.
По отводящим трубопроводам часть сточных вод самотеком будут собираться на существующих очистных сооружениях, а часть на проектируемых. Проектируемые ОС будут также обслуживать городской округ Магас и сельское поселение Экажево.
Генеральным планом предусматривается строительство канализационных трубопроводов на территории существующей застройки, а также в новых районах городского округа общей протяженностью около 70 км.
Т.к. отсутствуют данные по существующему и перспективному водопотреблению промышленными предприятиями, промышленные стоки принимаем дополнительно в размере 10% суммарного расхода воды на хозяйственно-питьевые нужды городского округа (п. 2.1, табл. 1, прим. 4 СНиП 2.04.02-84*).

В соответствии с принятыми нормами водопотребления определяется количество отводимых хозяйственно-бытовых сточных вод. Ниже приводится таблица расходов стоков к 2013 году при 20%-ом охвате централизованной канализацией г. Назрань.
Табл. 7.2.1.
Расчетные стоки на 2013 г.

	№ п.п
	Наименование
	Ед. изм.
	Кол-во
	Максимальная норма водоотведения в л/сут К =1,1
	Максимальный суточный расход стоков в тыс. м³/сутки

	1.
	Застройка зданиями, оборудованными канализацией
	т. чел.
	23,96
	253
	6,06

	2.
	Промышленность и иные объекты 
	т. м³
	Расчетное потребление воды -10% безвозвратные потери
	
	0,61

	3.
	Неучтенные расходы
	%
	10
	
	0,61

	4.
	Итого
	
	
	
	7,28


Общий объем канализационных стоков, отводимых по централизованной системе водоотведения, к 2013 году (первая очередь) составит 7,28 тыс. куб. м в сутки.
Проектом предусматривается в расчетный срок (к 2018 году) 40%-ый охват городского округа централизованной канализацией. Ниже приводится таблица расходов сточных вод.
Табл. 7.2.2.
Расчетные стоки на 2018 г.

	№ п.п
	Наименование
	Един. изм.
	Кол-во
	Максимальная норма водоотведения в л/сут К =1,1
	Максимальный суточный расход стоков в тыс. м³/сутки

	1.
	Застройка зданиями, оборудованными канализацией
	т. чел.
	51,32
	253
	12,98

	2.
	Промышленность и иные объекты 
	т. м³
	Расчетное потребление воды -10% безвозвратные потери
	
	1,30

	3.
	Неучтенные расходы
	%
	10
	
	1,30

	4.
	Итого
	
	
	
	15,58


Объем канализационных стоков, отводимых по централизованной системе канализации, к 2018 году (расчетный срок) составит 15,58 тыс. куб. м в сутки.
Проектом предусматривается на перспективу (к 2028 году) 70%-ый охват города Назрань централизованной канализацией. В таблице приводятся расходы сточных вод.
Табл. 7.2.3.

Расчетные стоки на 2028 г.

	№ п.п
	Наименование
	Един. изм.
	Кол-во
	Максимальная норма водоотведения в л/сут К =1,1
	Максимальный суточный расход стоков в тыс. м³/сутки

	1.
	Застройка зданиями, оборудованными канализацией
	т. чел.
	102,1
	253
	25,83

	2.
	Промышленность и иные объекты 
	т. м³
	Расчетное потребление воды -10% безвозвратные потери
	
	2,58

	3.
	Неучтенные расходы
	%
	10
	
	2,58

	4.
	Итого
	
	
	
	30,99


Общий объем канализационных стоков отводимых по централизованной системе водоотведения к 2028 году составит 30,99 тыс. куб. м в сутки.

Генеральным планом в южной части Южного Планировочного Района планируется установка локальной канализации. Жилищный фонд, обеспеченный автономными очистными сооружениями, к 2028 году составит около 30%.
Для промышленной зоны г. Назрань проектом предусматривается установка на предприятиях локальных очистных сооружения, с целью очистки промышленных стоков до требуемых норм и дальнейшим их сбросом в городскую канализационную сеть.

Локальная система канализации - это канализационная система с глубокой биологической очисткой сточных вод. Процесс переработки канализационных сливов происходит при помощи мельчайших микроорганизмов, абсолютно безопасных для окружающей среды и человека. Степень очистки канализационных стоков достигает 98%.

Решение по утилизации осадочного ила в локальных системах канализации предусматривает его использование в качестве органического удобрения для растений: деревьев, кустарников, цветов.

Локальные системы канализации имеют ряд преимуществ по сравнению с выгребными ямами:

· высокая степень очистки сточных вод - 98%;

· безопасность для окружающей среды;

· отсутствие запахов, бесшумность, не требуется вызов ассенизационной машины;

· компактность;

· возможность использовать органические осадки из системы в качестве удобрения;

· срок службы 50 лет и больше.

Целью мероприятий по использованию локальной системы канализации является предотвращение попадания неочищенных канализационных стоков в природную среду, охрана окружающей среды и улучшение качества жизни населения.

Основные решения по обеспечению всех объектов городского округа системой водоотведения предусматривают повышение уровня их благоустройства и охрану окружающей среды от сброса неочищенных или недостаточно очищенных сточных вод.

При разработке генерального плана МО городской округ Назрань в целях обеспечения населения объектами водоотведения предлагается выполнить следующие мероприятия:

1. Предлагаемую генеральным планом схему расположения канализационных сетей рекомендуется откорректировать специализированной организацией с разработкой отдельной схемы водоотведения г. Назрани.
2. Разработка проектно-сметной документации на строительство новых сетей водоотведения и расширение существующих ОС.
3. Разработка проектно-сметной документации на строительство очистных сооружений на территории МО городской округ Назрань на востоке городского округа.
4. Расширение существующих ОС с увеличением мощности до 30-35 тыс. м3/сут.

5. Строительства канализационных очистных сооружений с полным циклом очистки на территории МО городской округ Назрань мощностью 30 тыс. м3/сут. до 2018 г.

6. Реконструкция существующих канализационных сетей с заменой изношенных участков.

7. Строительство около 70 км магистральных канализационных сетей по улицам Мостовая, Безымянная, Ганиева, Хамхоева, Садовая, Студенческая, Албогачиева, Эсмурзиева, Тутаевой, Хаджи, Муталиева, Овражная, Железнодорожная, Сулейменова, Осканова, Базоркина, Картоева, Тангиева, Газдиева, Хаматханова и др., а также в новых районах города (расчетный срок и за расчетный срок).

В результате реализации мероприятий планируется улучшение экологической ситуации в МО городской округ Назрань, обеспечение возможности подключения к объектам водоотведения жителей населенного пункта, снижение опасности возникновения и распространения заболеваний, вызываемых выбросами неочищенных сточных вод, обеспечение надежности систем водоотведения, создание комфортных условий в сфере жилищно-коммунальных услуг населению.
7.3. Энергоснабжение.
Основная цель мероприятий – создание комфортных условий проживания граждан, обеспечение деятельности предприятий и индивидуальных предпринимателей г. Назрань путем реконструкции и строительства электрических сетей и организации уличного освещения, приобретение оборудования (распределительные щиты, счётчики расхода электроэнергии, уличные фонари и др.).

Проектом генерального плана предусматривается строительство ПС 110/35/10 кВ в западной части г. Назрань, в районе ул. им. Хаматханова. 

Необходима реконструкция ПС 110/35/10 кВ “Назрань”, а также реконструкция ЛЭП 6 кВ и 10 кВ, строительство новых линий электропередач 10 кВ, от ПС “Назрань”, ПС “Плиево”, ПС “Юго-Западная”, ПС “Водонасосная”, проектируемой ПС 110/35/10 кВ  и разводящих сетей с применением новых энергосберегающих технологий, современных материалов, строительство дополнительных и модернизация существующих трансформаторных подстанций (ТП) и КТП.
Данные мероприятия направлены на устойчивое бесперебойное энергоснабжение существующей и проектной застройки г. Назрань.

Электрические нагрузки жилищно-коммунального сектора г. Назрань определены по срокам проектирования на основе численности населения, принятой настоящим проектом и «Нормативов для определения расчетных электрических нагрузок» (квартир, коттеджей, микрорайонов, кварталов застройки и элементов распределительной сети), утвержденных приказом № 213 Минтопэнерго России 29 июля 1999 г. Указанные нормативы учитывают изменения и дополнения «Инструкции по проектированию электрических сетей РД 34.20.185-94».
Согласно нормативам укрупненный показатель удельной расчетной коммунально-бытовой нагрузки принят на расчетный срок для г. Назрань, необорудованного стационарными электроплитами 1700 кВтч/чел. в год при числе часов использования максимума электрической нагрузки 5200 ч./год.
На первую очередь строительства норма удельного коммунально-бытового электропотребления принята 1700 кВтч/чел. в год, число часов использования максимума электрической нагрузки 5200 ч./год, показатель удельной расчетной коммунально-бытовой нагрузки 0,33 кВт на человека.
Нормы электропотребления жилищно-коммунального сектора включают расход электроэнергии на жилые и общественные здания, предприятия коммунально-бытового обслуживания, наружное освещение, рекламу, системы водоснабжения, водоотведения и теплоснабжения (СНиП 2.07.01-93).

Таблица 7.3.1.

Электрические нагрузки жилищно-коммунального сектора г. Назрань:
	№
	Показатели
	Ед.измерения
	1 очередь
	Расчетный срок
	Перспектива

	1
	Население
	Тыс. человек
	119,8
	128,3
	145,8

	2
	Годовое электропотребление
	Млн. кВт. час
	203,66
	218,11
	247,86

	3
	Максимальная электрическая нагрузка
	МВт
	39,53
	42,34
	48,11


Электрические нагрузки промышленных предприятий г. Назрань приняты с учетом анкетных данных, роста промышленного производства на первую очередь 5%, на перспективу 10 %. 
Суммарные электрические нагрузки по г. Назрань приведены в таблице.
Таблица 7.3.2.
Суммарные электрические нагрузки г. Назрань:

	№ пп
	Виды потребителей
	1 очередь
	Расчетный срок

	
	
	Год. расход эл.энергии, млн. кВт час
	Максим. эл. нагр., МВт
	Год. расход эл.энергии, млн. кВт. час
	Макс. эл. нагр., МВт

	
	Жилищно-коммунальный сектор
	203,66
	39,53
	218,11
	42,34

	
	Промышленность и приравненные к ней потребители
	10,18
	1,98
	21,81
	4,23

	
	Итого
	213,84
	41,51
	239,9
	46,57


Максимальная электрическая нагрузка г. Назрань на первую очередь равна 41,51 МВт, на расчетный срок составит 46,57 МВт, на перспективу 2028 г. – 52,92. В настоящее время общая установленная мощность трансформаторов ПС “Назрань”, ПС “Юго-Западная”, ПС “Плиево”, ПС “Водонасосная”  составляет 111,2 МВт. 

Для бесперебойного энергоснабжения электроэнергией г. Назрань в целом, а так же обеспечения энергией перспективной застройки северной части города, предусматривается строительство дополнительной ПС 110/35/10 кВ в западной части г. Назрань, в районе ул. им. Хаматханова. 
Настоящим генеральным планом предлагаются следующие мероприятия:
· строительство новых воздушных линий и разводящих сетей с применением энергосберегающих технологий и современных материалов;

· реконструкция ПС “Назрань” 110/35/10 кВ;
· строительство новой ПС 110/35/10 кВ в западной части г. Назрань, в районе ул. им. Хаматханова;
· строительство разводящих сетей в районах новостроек ВЛ 10/0,4 кВ общей длиной 66,4 км и реконструкцию существующих ВЛ 6/0,4 и 10/0,4 кВ общей длиной 61,3 км;

· реконструкция изношенных участков ВЛ 6кВ и 10кВ, ТП 6/0,4 и 10/0,4 кВ;
· при проектировании новые ЛЭП в г. Назрань размещаются с учётом существующих и проектируемых кварталов, вдоль основных проездов с соблюдением охранных зон воздушных линий электропередачи;
· для освещения улиц города планируется строительство разводящих сетей освещения с применением новых энергосберегающих технологий с присоединением данных сетей к действующей подстанции и проектируемой;
· применение новых технологий – однопроводная передача электроэнергии (самонесущий изолированный провод), что значительно сократит потери и улучшит качество электроэнергии.

г. Назрань рекомендуется заказать в специализированной проектной организации корректировку схемы сети 6 кВ и 10 кВ с указанием ТП и КТП, требующих реконструкции и мест установки, строительства новых ТП и КТП с учетом проектных решений части генерального плана.

7.4. Газоснабжение

При проектировании системы централизованного газоснабжения г. Назрань потребность в газе определяется по укрупненным показателям.
Расход газа на проектный срок рассчитан из условий полной газификации перспективной застройки города. Природный газ предусмотрено использовать по следующим направлениям:
· на приготовление пищи и горячей воды для хозяйственных нужд и санитарно-гигиенических нужд населения;

· на лечебные процедуры, лабораторные нужды, стирку белья в учреждениях здравоохранения и коммунально-бытовых предприятий;

· на отопление жилого и общественного фонда через отопительные котельные;

· на отопление, вентиляцию, горячее водоснабжение и технологические нужды сельскохозяйственных и промышленных предприятий.
Источником газоснабжения перспективной застройки г. Назрань будет являться природный газ, транспортируемый по магистральному газопроводу Моздок-Тбилиси через Моздокскую ГРС и газопроводу – отводу, подходящему к АГРС на территории г. Назрань.

Проектом генерального плана к 2018 году предусматривается 100%-ый охват газоснабжением всех категорий потребителей перспективной застройки г. Назрань.

По стабилизационному сценарию развития численность населения г. Назрань к 2018 году составит 128300 человек. 

Расход газа на жилищно-коммунальные нужды при 100% охвате газоснабжением новых застраиваемых территорий принят из расчёта в среднем 300 м3 на человека в год и составит 8,696 млн. м куб.

Таблица 7.4.1.
Расход газа на жилищно-коммунальные нужды к 2018 г., тыс. м.³/год

	Населенный пункт
	Численность населения,

чел.
	Потребность в газе на расчётный срок

2018г., тыс. куб. м

	г. Назрань
	128300
	38490


Годовые расходы газа на нужды предприятий торговли, бытового обслуживания непроизводственного характера и т.п. можно принимать в размере до 5 % суммарного расхода теплоты на жилые дома (СП 42-101-2003):
V= 38490000*0,05= 1924500 м куб =1,92 млн. м куб.

Доля потребления газа промышленными предприятиями составляет 15% от общего объема газопотребления на жилищно-коммунальные нужды (расход газа по промышленности подлежит корректировке).
V = 38490000*0,15= 5773500м3 =5,77 млн. м куб.

Суммарный расход газа составит:

V= 38,49 +1,92 +5,77 = 46,18 млн. м куб.
Максимальный расчетный часовой расход газа [image: image16.wmf]h
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Расчёты отображают суммарные расходы газа на жилищно-коммунальные нужды и промышленность существующей и планируемой застройки. Расход газа по промышленности выполнен приблизительно, по причине отсутствия информации о потреблении газа планируемыми к размещению предприятиями.
В газораспределительной сети г. Назрань на перспективу развития предусматривается использование существующих газорегуляторных пунктов, а также дополнительная установка ШРП и ГРП в  кварталах существующей и новой жилой застройки.
Проектом генерального плана г. Назрань планируется перенос участка газопровода высокого давления в пределах ул. им. Хаматханова и Федеральной автодороги М-29.
В качестве проектируемых газорегуляторных пунктов предлагается использовать шкафные ГРП, выпускаемые отечественными производителями и имеющие разрешение Госгортехнадзора РФ на применение и сертификаты соответствия Госстандарта России.

Необходимо строительство газопроводов высокого, среднего давления, газорегуляторных шкафов и разводящих сетей низкого давления в перспективной застройке с подключением к существующей системе газоснабжения г. Назрань.
Целью мероприятий является создание условий для 100% газификации г. Назрань и приведение газопроводов и оборудования к нормативным показателям (давление, пропускная способность, коррозионная стойкость к агрессивным свойствам среды).
Основной приоритет в развитии газоснабжения города необходимо направить на мониторинг технического состояния существующих газопроводов, изношенным более чем на 60 %, обеспечение перспективной застройки централизованным газоснабжением. 
Размещение наружных газопроводов по отношению к зданиям, сооружениям и параллельным соседним инженерным сетям следует производить в соответствии с требованиями СНиП 2.07.01, а на территории промышленных предприятий — СНиП II-89. Высоту прокладки надземных газопроводов следует принимать в соответствии с требованиями СНиП II-89.
Выбор месторасположения ГРПШ следует принимать в соответствии с требованиями СНиП 42-01-2002.
Для улучшения работы газораспределительной сети и повышения надежности снабжения потребителей с учетом предложений ЭПУ «Назраньгаз» на проектный срок предусматриваются следующие мероприятия:

· мониторинг и реконструкция существующего газопровода, изношенного более чем на 60%;
· обеспечение перспективной застройки централизованным газоснабжением на 100 %;
· перенос участка газопровода высокого давления в пределах ул. им. Хаматханова и Федеральной автодороги М-29;
· строительство 72 км полиэтиленового газопровода  среднего и низкого давления с гарантированным сроком службы 50 лет (в радиусе 0,6-0,7 км от газорегуляторных пунктов) в перспективной застройке;
· перекладка газопроводов с недостаточной пропускной способностью на газопроводы большего диаметра;
· прокладка лупингов (параллельных газопроводов) для обеспечения нормативного давления у потребителей;
· установка газорегуляторных пунктов (ШРП и ГРП)  в  кварталах существующей и новой жилой застройки;

· реконструкция существующих газорегуляторных пунктов с увеличением их пропускной способности.
7.5. Теплоснабжение.
Проектом генерального плана в части теплоснабжения предусматривается более широкое применение автономных систем теплоснабжения объектов промышленности и социальной сферы.
Для обеспечения теплоснабжением социальных объектов предлагается использование блочных мини-котельных, для жилого фонда проектной застройки г. Назрань - автономные системы отопления.

Основные мероприятия должны быть направлены на энергосбережение и реконструкцию генерирующих источников в зависимости от запросов потребителей тепла.
Основные направления развития теплоснабжения:

· энергосбережение посредством замены оборудования на более эффективное;
· установка систем водоочистки и автоматики;
· применение систем индивидуального (автономного) теплоснабжения на мелких предприятиях, общественных зданиях и в жилом фонде;
· строительство (установка) мини-ТЭЦ при промышленных предприятиях;
· строительство (установка) современных тепло-энергоэффективных блочных котельных;
· реконструкция и замена изношенных теплопроводов;
· повышение эффективности использования существующих котельных установок.

7.6. Связь.
Проектом генерального плана в расчетный срок предлагается способствовать дальнейшему расширению сети объектов, обеспечивающих стабильный доступ населения  к стационарной и мобильной связи и другим телекоммуникационным услугам.
Расчёт обеспеченности жителей города объектами связи в соответствии с нормативами приведён в таблице 7.6.1.

На расчетный срок генеральным планом предусмотрено строительство 6 новых районных узлов связи (РУС), мощностью до 10 тыс. номеров каждый, что обеспечит нормативные показатели по обеспеченности телефонными номерами. Вместе с тем, предполагается, что при дальнейшем развитии сотовой связи количество абонентов стационарной проводной связи к 2018 году может вырасти до меньших показателей, в зависимости от проводимой тарифной политики операторов сотовой и проводной связи. Существенно улучшить обслуживание населения города услугами проводной связи поможет демонополизация данной отрасли и привлечение на территорию города 1-2 независимых операторов проводной связи.

Таблица 7.6.1.
	№ п/п 
	Показатели
	Единица измерения
	Исходный

год
	Первая

очередь
	Расчётный

 срок 

	1
	Телефонная плотность фиксированной связи
	номеров на 100 жит.
	3,1
	10
	20

	2
	Уровень цифровизации местной телефонной связи
	%
	100
	100
	100

	3
	Проникновение подвижной связи
	АУ/на 100чел.
	-
	-
	-

	4
	Количество таксофонов
	Шт.
	-
	10*
	15*

	5
	Количество пунктов коллективного доступа к сети Интернет
	Ед.
	-
	5*
	10*

	6
	Количество пользователей Интернет
	% от нас. города
	0,62
	5
	40

	7
	Количество отделений почтовой связи
	объект
	6
	8
	12


* - определено оценочно
По этой же причине установку новых универсальных таксофонов, обеспечивающих доступ к международной, междугородней и местной связи предлагается произвести только на территории основных социальных объектов и объектов придорожного сервиса.

Учитывая стремительное развитие средств передачи данных и телематических услуг сети Интернет, предполагается достижение обеспеченности доступа к сети не менее 40% семей, 70% хозяйствующих субъектов и юридических лиц к 2018 году. Продолжится выход на рынок информационных услуг новых хозяйствующих субъектов, предлагающих широкий спектр услуг в области связи и телекоммуникаций.
При комплексном освоении перспективной застройки необходимо предусмотреть размещение отделений почтовой связи.

7.7. Энергосбережение
Основные мероприятия в части развития инженерной инфраструктуры г. Назрань должны быть направлены на энергосбережение.

23 ноября 2009 года вышел Федеральный закон №261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», одобренный Советом Федерации 18 ноября 2009 года.

Энергосбережение - реализация организационных, правовых, технических, технологических, экономических и иных мер, направленных на уменьшение объема используемых энергетических ресурсов при сохранении соответствующего полезного эффекта от их использования (в том числе объема произведенной продукции, выполненных работ, оказанных услуг).

В соответствии со ст. 11 п. 1 Федерального закона №261-ФЗ здания, строения, сооружения должны соответствовать требованиям энергетической эффективности, установленным уполномоченным федеральным органом исполнительной власти в соответствии с правилами, утвержденными Правительством Российской Федерации.

Согласно гл. 7 ст. 24 п. 1 Федерального закона №261-ФЗ, начиная с 1 января 2010 года, бюджетное учреждение обязано обеспечить снижение в сопоставимых условиях объема потребленных им воды, дизельного и иного топлива, мазута, природного газа, тепловой энергии, электрической энергии, угля в течение пяти лет не менее чем на пятнадцать процентов от объема фактически потребленного им в 2009 году каждого из указанных ресурсов с ежегодным снижением такого объема не менее чем на три процента.
В соответствии с гл. 10 ст. 48 п. 3 Федерального закона №261-ФЗ региональные, муниципальные программы в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности должны быть утверждены до 1 августа 2010 года.
Энергосбережение в водоснабжении и водоотведении.

Основные мероприятия по энергосбережению: 

· оснащение потребителей современными приборами учета; 

· установка энергосберегающего оборудования в водоснабжении и водоотведении.
Энергосбережение в энергоснабжении.

Энергосбережение ни в коем случае не предполагает ограничения энергоснабжения потребителей. Цель энергосберегающих программ – помочь оптимизировать потребление и исключить неоправданные затраты.

Основные мероприятия по энергосбережению: 

· проведение мероприятий по энергосбережению в производстве и передаче электрической энергии (внедрение частотно-регулируемых электроприводов, оптимизация режимов работы оборудования и др.); 

· оснащение участников рынка электрической энергии современными приборами учета энергии; 
· проведение энергетических обследований электроподстанций (мониторинг за состоянием);
· внедрение современных светодиодных энергосберегающих ламп;
· установка энергосберегающих газонаполненных ламп, применение новых технологий – однопроводная передача электроэнергии;
· установка реле, датчиков движения и звука, при срабатывании которых подается сигнал на включение или выключение электрической цепи.
В соответствии с Федеральным законом №261-ФЗ “Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации” гл. 7 ст. 24 п. 1 при осуществлении перечисленных энергосберегающих мероприятий и иных мер по энергосбережению суммарные электрические нагрузки города на первую очередь должны уменьшиться на 15 % и составить (годовой расход эл. энергии) 181,76 млн. кВт час против 213,84 млн. кВт час.
Энергосбережение в газоснабжении.

За последние годы при реконструкции и ремонте газопроводов взят курс на применение новых энергосберегающих технологий. 

Основные мероприятия по энергосбережению: 

· протяжка полиэтиленовых труб внутри изношенных стальных  - метод санирования внутренней поверхности стальной существующей трубы тканево-полиэтиленовым рукавом; 

· оснащение участников рынка газоснабжения приборами учёта газа; 

· установка энергосберегающего газового оборудования.
В соответствии с Федеральным законом №261-ФЗ “Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации” гл. 7 ст. 24 п. 1 при осуществлении перечисленных энергосберегающих мероприятий и иных мер по энергосбережению в газоснабжении расход газа на жилищно-коммунальные нужды г. Назрань на расчетный срок к 2018 году должен уменьшиться не менее чем на 15 % и составить 32716,5 тыс. м3 против 38490 тыс. м3.
Энергосбережение в теплоснабжении.

Основные мероприятия по энергосбережению: 

· оснащение участников рынка тепловой энергии современными приборами учета энергии; 

· проведение обследований тепловых сетей;
· уплотнение топок и газоходов паровых и водогрейных котлов, что сокращает расход электроэнергии на привод дымососов и дутьевых вентиляторов, уменьшает тепловые потери;

· переход на более экономичное основное оборудование с более высоким КПД и, соответственно, с меньшими затратами топлива (газа).
Данные мероприятия значительно сократят потери при теплопередаче, а также приведут к энергосбережению.
Энергосберегающие технологии начинаются с оптимизации режимов работы оборудования. Вывод из работы малонагруженного, низкоэкономичного оборудования, разработка нормативно-технической документации и режимных карт обеспечивают значительное повышение энергоэффективности.
8. Инженерная подготовка и благоустройство территории.
8.1. Инженерная подготовка

Инженерная подготовка территорий является одной из важнейших градостроительных задач.
Цель инженерной подготовки территории – улучшить физические характеристики территорий населенных пунктов, сделать их максимально пригодными и эффективными для промышленного и гражданского строительства, защитить от неблагоприятных физико-геологических процессов – карстовых явлений, затопления во время паводков, повышения уровня грунтовых вод, просадочных свойств грунта и т.п.

Первоочередной задачей инженерной подготовки является обеспечение поверхностного стока с территории города, предотвращение заболачивания территорий и образования на них пыли и грязи. Кроме придания проектируемым поверхностям требуемых уклонов и сооружения водоотводящих устройств, необходимо предусматривать защиту почвенных слоев от размыва поверхностными водами, а также от выветривания грунтов, что достигается путем озеленения или устройства покрытий.

Общими мероприятиями по инженерной подготовке территории являются следующие:

· организация поверхностного стока с территорий капитальной застройки или на участках, не имеющих стока поверхностных вод на соседние улицы;

· устройство открытой (закрытой) водосточной сети;

· вертикальная планировка территории для обеспечения необходимых уклонов для организации сброса поверхностных вод, а также засыпка ям и канав.
Для г. Назрань определены следующие мероприятия:

· организация поверхностного стока (открытая и закрытая водосточная сеть); 
· берегоукрепление р. Назранка и Алханчуртского канала;
· защита от боковой эрозии р. Назранка;
· расчистка русла р. Назранка и участка Алханчуртского канала;
· защита территории от карста;
· строительство сейсмоустойчивых зданий и сооружений.

В настоящее время ливневая сеть водоотведения в муниципальном образовании городской округ Назрань имеется только в центральной части. Проектом генерального плана предусматривается расширение сети дождевой канализации в населенном пункте.
На первую очередь планируется реконструкция существующих ливнеотводов. Необходимо увеличение диаметров лотков по ул. Мальсагова.

Территория города Назрань существующим рельефом разделена на 4 бассейна канализования поверхностных стоков, которые обслуживаются сетью ливнеотводов. Дождевые стоки собираются и транспортируются системой самотечных коллекторов на очистные сооружения дождевой канализации (ОСДК).

Дождевой сток от дождей малой и средней интенсивности, а также наиболее грязная часть дождевого стока от больших дождей будет поступать на ОСДК.

Промышленные предприятия обеспечиваются системами сбора и очистки дождевых и талых сточных вод, с использованием очищенных сточных вод после их обеззараживания как резерв технического водоснабжения для данного предприятия.

На территории производственных автотранспортных предприятий предусматривается очистка загрязнённых нефтепродуктами поверхностных вод нефтеловушками, после которых воды сбрасывают в общую систему дождевой канализации с последующим отведением их на очистные сооружения дождевых сточных вод.

На территории индивидуальной застройки, где позволяют уклоны, предусматривается сеть открытого типа, она может располагаться в газонах вдоль проезжей части улиц (в местах пересечения улиц с лотками устраиваются водопропускные бетонные трубы диаметром не менее 500 мм или мостики). На территории, застроенной многоэтажными и среднеэтажными зданиями, возможно применение сети закрытого типа.

Наименьший продольный уклон равен 3% для обеспечения незаиливающей скорости течения жидкости.

Лотки открытого типа могут одновременно служить как для отвода поверхностной воды, так и для осушения верхних слоёв грунта и выполняются с одеждой дна и откосов на песчано-гравийной подготовке или с фильтрующими прослойками из геотекстилей.

Дождевые стоки собираются и транспортируются системой самотечных коллекторов на очистные сооружения дождевой канализации. Очистные сооружения поверхностных вод расположены в восточной части города на территории коммунальной зоны.
Вероятностный характер выпадения атмосферных осадков и чрезвычайная нестационарность дождевого стока требуют усреднения его расхода и состава перед подачей на очистку.

Концентрация основных примесей в поверхностном стоке зависит от производственных процессов на предприятиях, соотношения и проницаемости площадей стока и гидрометеорологических параметров выпадающих осадков (величины слоя за дождь, продолжительности и интенсивности дождя) и продолжительности предшествующего периода сухой погоды. Концентрация примесей тем выше, чем меньше слой осадков и продолжительнее период сухой погоды, и изменяется в процессе стекания дождевых вод, наибольшие концентрации имеют место в начале стока до достижения максимальных расходов, после чего наблюдается их интенсивное снижение.

Проектом генерального плана предусматривается отведение части условно чистых дождевых вод из водоперепускных камер по ливнеотводу в пожарные накопительные емкости, а остальная часть отводится непосредственно в водоёмы или каналы (по согласованию с органами власти).

Для очистки дождевых сточных вод гаражей, автостоянок, автозаправочных станций рационально применить установки «Свирь» (ООО «Инженерное оборудование»). Установка обеспечивает очистку сточных вод, загрязненных частицами глины, песка и нефтепродуктами до показателей, соответствующих нормативным требованиям к ПДК загрязнений в воде водоемов, что позволяет сбрасывать очищенные сточные воды непосредственно в водоем (на рельеф). Благодаря применению новых высокоэффективных технологий очистки возможна разработка замкнутых систем водного хозяйства, позволяющих многократно использовать очищенную воду в технологическом цикле.

В качестве блочно-модульных очистных сооружений на предприятиях могут использоваться различные установки, выпускаемые и успешно эксплуатирующиеся в России.

Благодаря применению новых высокоэффективных технологий очистки возможна разработка замкнутых систем водного хозяйства, позволяющих многократно использовать очищенную воду в технологическом цикле.

Основными достоинствами предлагаемого технического оборудования являются:

· высокая степень очистки стока при относительно небольших габаритных размерах сооружений;

· простота в обслуживании, высокая эксплуатационная надежность;

· стабильная работа при колебаниях расходных характеристик поступающих сточных вод.

Расход дождевых вод, направляемых на очистку, определяется согласно:

· СНиП 2.04.03-85 «Канализация. Наружные сети и сооружения»; 

· «Рекомендациям по расчёту систем сбора, отведения и очистки поверхностного стока с селитебных территорий, площадок предприятий и определению условий выпуска его в водные объекты» ФГУП «НИИ ВОДГЕО»;

· СНиП 23-01-99* «Строительная климатология»;

· СН 496-77 «Временная инструкция по проектированию сооружений для очистки поверхностных сточных вод».

Расчёт количественных характеристик поверхностного стока.

Поверхностный сток отводится с территории в том числе:

· водонепроницаемой поверхности (кровли зданий, асфальтобетонных покрытий дорог);

· площади озеленения (газоны).

Годовые расходы поверхностных сточных вод.

Среднегодовой объём поверхностных сточных вод, образующихся на период выпадения дождей, таяния снега и мойки дорожных покрытий, определяется по формуле:

Wг = Wд +Wт+ Wм;

где:

Wд , Wт, Wм – среднегодовой объём дождевых, талых и поливомоечных вод, м³.

Среднегодовой объем дождевых (Wд) и талых (Wт) вод в м³ определяется по формулам (5) и (6) п. 5.1.2 «Рекомендаций по расчету систем сбора, отведения и очистки поверхностного стока с селитебных территорий, площадок предприятий и определению условий выпуска его в водные объекты» ФГУП «НИИ ВОДГЕО»:

Wд = 10  х  hд  x  Ψд  x  F, м³ /год;

Wт = 10  х  hт  x  Ψт  x  F, м³ /год;

где:

F – расчетная площадь стока, га;

hд – слой осадков, мм, за теплый период года, определяется по табл. 2 СНиП 23-01-99*; принимаем 367 мм.

hт - слой осадков, мм, за холодный период года, определяется по табл. 1 СНиП 23-01-99*; принимаем 128 мм. 

Ψд, Ψт - общий коэффициент стока дождевых и талых вод, принимается согласно указаниям п.п. 5.13 – 5.15 и табл. 5 «Рекомендаций» и составляет:

Ψд - принимаем 0,3.

Ψт - принимаем 0,6.

Среднегодовой объём моечных вод, стекающих с площади водозабора, принимаем (для приближённых расчётов) 150-200 м³ с 1 га в год (СН 496-77).

Wм  = 150  x  F  м³;

где:

F – расчетная площадь стока, га.

Определение расчётного объёма дождевого стока при отведении его на очистку.

Объём дождевого стока от расчётного дождя, отводимого на очистные сооружения с селитебных территорий и площадок предприятий, определяется по формуле:

Wоч = 10  х  hа  x  Ψmid  x  F,

где:

F – расчетная площадь стока, га;

hа – максимальный слой осадков за дождь, мм, сток от которого подвергается очистке в полном объёме, hа = 7мм;

Ψmid - средний коэффициент стока для расчётного дождя, (определяется как средневзвешенная величина в зависимости от постоянных значений коэффициента стока Ψi для разного вида поверхностей по табл. 11, п. 5.3.8) и принимается:

· для водонепроницаемых покрытий – 0,7;

· для озелененных территорий – 0,1.

Максимальный суточный объём талых вод, отводимых на очистку в период снеготаяния – Wт.сут, определяется по формуле:

Wт.сут = 10  х  Ψт  Ку  x  F  x  hc,

где Ψт – общий коэффициент стока талых вод (принимается 0,5-0,7);

F – площадь стока, га;

Ку – коэффициент, учитывающий частичный вывоз и уборку снега, определяется по формуле:

Ку = 1-(Fу / F),

где Fу – площадь, очищаемая от снега (включая кровель оборудованных внутренними водостоками);

hc – слой талых вод за 10 дневных часов, мм., принимается в зависимости от расположения объекта (принимается- - 7мм.).

Расчётные среднегодовые объёмы поверхностных сточных вод с территории муниципального образования приведены в таблице 8.1.1.

Табл. 8.1.1.
Среднегодовые объёмы поверхностных сточных вод

	№ водосбор-ного бассейна
	Общая площадь стока, га
	Расчетные объемы дождевого стока, тыс.м3
	Мах. суточный объем талых вод, тыс.м3
	Среднегодовые объёмы поверхностных вод, тыс.м3

	
	
	
	
	дождевые

Wд
	талые Wт
	моечные

Wм
	суммарные

Wг

	I
	2478
	49,01
	73,28
	2728,28
	1903,10
	371,70
	5003,08

	II
	1535
	26,86
	48,35
	1690,03
	1178,88
	230,25
	3099,16

	III
	436
	11,29
	10,07
	480,04
	334,85
	65,40
	880,29

	IV
	1506
	19,75
	53,01
	1634,98
	1140,48
	222,75
	2998,21

	ИТОГО:
	
	
	
	
	
	11980,74


С целью уменьшения производительности очистных сооружений производится регулирование стока по объёму путём устройства аккумулирующих резервуаров.

Полезный (рабочий) объем аккумулирующего резервуара для регулирования (в том числе вторичного) дождевого стока и последующего отведения его на сооружения глубокой очистки должен быть не менее объема дождевого стока Wоч от расчетного дождя. Следует учитывать необходимость создания дополнительного резерва объема для накопления и временного хранения выделяемого из сточных вод осадка. Полный гидравлический объем аккумулирующего резервуара для приема, усреднения и предварительной очистки загрязненной части поверхностного стока следует принимать в зависимости от конструктивных особенностей резервуара на 10-30 % больше расчетной величины объема стока от расчетного дождя. Одновременно производится проверочный расчет из условия приема в аккумулирующий резервуар суточного объема талого стока, образующегося в период интенсивного снеготаяния Wт.сут. К проектированию принимается наибольшая из двух величин.

На расчётный срок, как вариант, предлагается рассмотреть возможность повторного использования очищенного поверхностного стока в системах технического водоснабжения, в частности, для полива зелёных насаждений приусадебных участков. Экологическое преимущество использования очищенного поверхностного стока для технических нужд является и экономически выгодным, так как сокращается потребление чистой воды. Однако в связи с вероятностным характером образования поверхностного стока необходима аккумулирующая ёмкость, что требует отведения специальной площади. Степень очистки поверхностных вод определяется требованиями к качеству используемой воды.
В части развития системы ливневой канализации в составе проекта генерального плана предусмотрено:

1. Разработка проектно-сметной документации на расширение сети дождевой канализации в городе.
2. Разработка проектно-сметной документации на строительство очистных сооружений дождевой канализации на востоке городского округа.
3. Реконструкция существующих ливнеотводов с заменой изношенных участков, а также увеличение диаметров лотков по ул. Мальсагова.
Строительство около 120 км. сетей дождевой канализации по улицам Мостовая, Безымянная, Ганиева, Хамхоева, Садовая, Студенческая, Албогачиева, Эсмурзиева, Тутаевой, Хаджи, Муталиева, Овражная, Железнодорожная, Сулейменова, Осканова, Базоркина, Картоева, Тангиева, Газдиева, Хаматханова и др., а также в новых районах города (расчетный срок и за расчетный срок).
Мероприятия по берегоукреплению р. Назранка и Алханчуртского канала.

На территории города Назрань происходит размыв берега р. Назранка и Алханчуртского канала, а так же затопление участков прибрежной территории 1 % паводком. 

Необходимы мероприятия по берегоукреплению, путем сооружения дамб обвалования, расчистки и профилирования русла р. Назранка и Алханчуртского канала с приданием устойчивых откосов, укрепление откосов одерновкой, посевом трав, посадкой деревьев и кустарников, строительство новой и реконструкция существующей системы ливневой канализации.
Защита берегов от боковой эрозии.
Переработка берегов - геологическое явление, связанное с размывом и разрушением горных пород в береговой зоне рек, озер, водохранилищ (береговая эрозия) под влиянием волноприбойной деятельности, колебания уровня воды и других факторов, формирующих береговую линию.
На территории г. Назрань наблюдается береговая эрозия р. Назранка, которая зависит от количества, крупности влекомых наносов и геологического строения берегов. Для снижения или ликвидации эрозионных процессов необходимо строить берегозащитные сооружения или ежегодно производить русло-регулирующие работы.

Берега р. Назранка подвержены размыву в низовой части откосов с обрушением береговых склонов. Размыв происходит в период прохождения ливневых паводков, ему способствуют повышение уровней, увеличение скорости потока и легкоразмываемые породы грунтов.

Проектом генерального плана предлагается проведение защитных мероприятий на р. Назранка, от береговой (боковой) эрозии, путем устройства каменной наброски и облицовки железобетонными плитами.

Защита территории от карста сведена к проведению изыскательских работ на наличие карста, характера его проявления и установлению в соответствии с этим комплекса мероприятий.

Основные мероприятия по защите территории сводятся к предупреждению утечек из водопроводной сети, организации поверхностного стока, каптажу родников и благоустройству территории вокруг них.
Повышенная сейсмичность на территории г. Назрань требует применения мероприятий по укреплению и усилению несущих конструкций зданий и сооружений, исключения строительства на разломах и проектирование конструкций зданий с учётом сейсмики данной территории.

8.2. Благоустройство

Основным функциональным объектом благоустройства выступают искусственные покрытия (одежды) дорог, улиц, тротуаров, пешеходных дорожек и различных площадок. Искусственные покрытия должны обладать достаточной прочностью, обеспечивающей их устойчивость под динамической и статической нагрузкой в различные времена года в зависимости от их назначения.

Анализ административных и жилых кварталов города Назрань выявил недостаточную обеспеченность территорий различными видами искусственных покрытий (качество существующих покрытий от хорошего до удовлетворительного). В городе существующие объекты благоустройства соответствуют уровню районного центра. При массовом жилищном  строительстве начиная с 90-х годов прошлого века, объекты благоустройства практически не строились и не устанавливались. 
В настоящее время ранее выполненные покрытия и объекты благоустройства требуют надлежащего текущего содержания и ремонта. Качество дорожных и тротуарных покрытий в городе от неудовлетворительного до хорошего необходимо преодолеть отставание в выполнении работ по строительству дорог, тротуаров и комплексному благоустройству территории при строительстве новых жилых кварталов и объектов. Основной применяемый материал асфальтобетон. В городе при устройстве покрытий недостаточно используется тротуарная плитка и натуральный камень.

В городе недостаточно как благоустроенных территорий общественных пространств начиная от стоянок транспорта заканчивая детскими площадками, особенно в новых жилых кварталов.
Важный элемент благоустройства населенного пункта – малые архитектурные формы. При умелом использовании они позволяют существенно обогатить архитектурно-эстетический облик поселков даже при сравнительно ограниченных финансовых средствах. В застройке необходимы киоски, афишные тумбы, рекламные конструкции, витрины, дорожные знаки, указатели, беседки, ограды, скамейки, осветительные приборы и большое количество других функциональных и декоративных элементов среды населенного пункта. Малые архитектурные формы более других элементов благоустройства должны соответствовать своему окружению - архитектуре жилых, общественных, производственных зданий, характеру зеленых насаждений, масштабу пространств, рисунку и фактуре искусственного покрытия и т.д. 

Территория г. Назрань по сравнению с другими центрами регионов Северо-Кавказского федерального округа недостаточно обеспечена малыми архитектурными формами. Испытывается недостаток в объектах монументального и декоративного искусства, особенно с использованием местных культурных традиций ингушского народа. Вместе с тем, особое положение города как центра Республики Ингушетия и  одной из главных точек роста на территории РИ требует повышенного внимания к формированию эстетической и утилитарной сторон среды населенных пунктов. Ежегодно необходимо увеличивать плотность малых архитектурных форм, существенно расширяя имеющуюся номенклатуру как предметов утилитарного, так и декоративно-эстетического характера. 

Необходимо восполнить недостаток монументально-декоративных произведений искусства на улицах города, установкой малых форм не только обогатить эстетическое восприятие городской среды, но и информировать и патриотически воспитывать население и гостей столицы республики.

Освещение - это средство не только для обеспечения нормального светового режима, но и для выявления архитектурных достоинств застройки в темное время суток. Освещение – могучее средство пропаганды, информации и рекламы. Хорошее, грамотно выполненное освещение ассоциируется у населения с безопасностью, надежностью, достатком и успехом. Научно доказана зависимость: уровня освещенности улиц и уровня уличной преступности на них, уровня освещенности и уровня аварийности на дорогах.

Освещение городских территорий в вечернее и ночное время – одна из важнейших задач благоустройства. Освещение осуществляется правильным подбором искусственных источников света, помещенных в определенных местах и на определенной высоте с соответствующим расстоянием между ними.

В настоящее время большая часть застроенных территорий в городе освещена в ночное время. Первоочередными мероприятиями в части освещения должны быть: 

· инвентаризация и учет уличного освещения;

· своевременное восстановление поврежденных участков линий и осветительных приборов;

· установка приборов учета электроэнергии.

Основные направления работы органов исполнительной власти муниципального образования в части улучшения системы освещения должны быть направлены на энергосбережение и совершенствование системы освещения. Необходимо добиться нормируемого уровня освещения городских улиц и дорог и выстроить соподчиненную систему освещения главных и второстепенных улиц. В расчетный срок необходимо выполнить мероприятия по устройству автоматической системы освещения, работающей в различных режимах (сумерки, полное освещение, дежурное освещение).

Вторым направлением работ по освещению будет освещение территорий объектов социальной сферы и жилых кварталов, в первую очередь должны быть надлежаще освещены территории с пребыванием детей и подростков.

Отдельное направление в освещении - это декоративное и архитектурное освещение; в настоящее время административные здания в городе недостаточно подсвечены в ночное время. Предлагается выполнять  архитектурное освещение наиболее значимых зданий и объектов: административные здания, мечети, торговые центры и ряд других.

Ночное освещение коммерческих объектов (реклама, вывески, витрины, подсветка и т.п.) должно согласовываться с органами архитектуры. 

9. Реализация генерального плана. Правовое сопровождение градостроительной деятельности.

9.1. Градостроительное зонирование территории.
В соответствии с Градостроительным кодексом РФ на основе утверждённого генерального плана города разрабатывается документ градостроительного зонирования территории «Правила землепользования и застройки города».

Правила разрабатываются с целью:

· создания условий для устойчивого развития территорий муниципальных образований, сохранения окружающей среды и объектов культурного наследия;

· создания условий для планировки территорий муниципальных образований;

· обеспечения прав и законных интересов физических и юридических лиц, в том числе правообладателей земельных участков и объектов капитального строительства;

· создания условий для привлечения инвестиций, в том числе путём предоставления  возможности выбора наиболее эффективных видов разрешённого использования земельных участков и объектов капитального строительства.

Правила включают в себя:

· порядок их применения и внесения изменений в указанные правила;

· карту градостроительного зонирования:

· градостроительные регламенты.

Действующий кодекс даёт следующее определение понятия «градостроительное зонирование» (статья 1): «зонирование территорий муниципальных образований в целях определения территориальных зон и установления градостроительных регламентов». Цели градостроительного зонирования являются: формализация в виде системы градостроительных регламентов основных проектных решений, содержащихся в документах территориального планирования и планировки территорий.

Отсюда следует и определение градостроительного регламента как перечня формализованных требований к организации градостроительной деятельности в пределах заданного элемента городской территории –  территориальной зоны (подзоны).

Структура градостроительных регламентов определяется кодексом в сочетании видов использования объектов недвижимости: разрешённых и требующих специального разрешения посредством публичных слушаний, каждый из которых в свою очередь имеет основной вид использования и вспомогательный. 

Задачи градостроительного зонирования:

1. Деление территории города на территориальные зоны и подзоны.  Указанное деление происходит в соответствии с общим порядком, определённым Градостроительным кодексом на основе принципов зонирования территории в соответствии с тем примерным перечнем территориальных зон, который в установлен кодексом. Деление на зоны осуществляется на основании генерального плана. Выделение подзон, т.е. уточнение параметров зонирования, может быть растянутым во времени и производиться по мере уточнения параметров застройки конкретной территории в документах территориального планирования и планировки территорий.
2. Определение зон с особыми условиями использования территорий. Эта работа проводится путём нанесения на карту зон всевозможных ограничений, установленных законодательством, прежде всего связанных с обеспечением экологического благополучия территории, безопасности населения от опасных природных явлений, охраны историко-культурного наследия. Границы таких зон устанавливаются по нормам соответствующих отраслей права.
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3. Определение перечня разрешённых видов использования в составе градостроительного регламента. Законодательством определён разрешительный характер градостроительного регламента, иными словами, перечень разрешённых видов использования недвижимости должен учитывать все без исключения виды использования недвижимости – т.е. предусматривать все виды проявления хозяйственной деятельности, свойственной той или иной территориальной зоне на данном этапе её градостроительного развития. Эта особенность градостроительного регламента выдвигает специфические требования к описанию видов использования недвижимости и формулировке иных составляющих регламентов.
4. Определение параметров использования земельных участков и объектов капитального строительства в составе градостроительного регламента.  Указанные задачи (2, 3, 4) являются частью работы над градостроительным регламентом. Зачастую невозможно единовременно разработать весь регламент в максимальном объёме и работа над каждой из задач представляет собой отдельный и весьма значимый этап. Такие его составные части, как параметры использования земельных участков и объектов капитального строительства, в основном могут быть определены только на основе проектов планировки. 
5. Установление взаимосвязей планировки территорий и градостроительного зонирования. В данном случае планировка территорий понимается как средство для последующей корректировки и уточнения градостроительных регламентов. В документах градостроительного зонирования необходимо ясно и чётко закрепить процедуры корректировки регламентов по мере разработки новых проектов планировки и межевания территорий. 
В общем виде основой для проведения градостроительного зонирования городов является статья 85 Земельного кодекса России, в которой говориться о необходимости проведения зонирования территорий поселений, а также упоминаются правила землепользования и застройки как основной документ, где «устанавливается градостроительный регламент для каждой территориальной зоны». 

В развитие этого и принята система зонирования, установленная в Градостроительном кодексе. 

9.2. Мониторинг реализации генерального плана.

Генеральный план города – это имитационная модель, имеющая различные временные состояния реализации. При этом город рассматривается как градостроительная система, состоящая из четырёх подсистем – социум, экономика, пространство и экология.

Сопровождение (мониторинг) реализации генерального плана города является перманентным процессом и направлено на определение состояния системы на определённый период. Основой для сопровождения реализации является сам генеральный план и его параметры, а также создаваемая информационная система обеспечения градостроительной деятельности – свод документированных сведений о развитии территорий, об их застройке, о земельных участках, об объектах капитального строительства и иных необходимых для осуществления градостроительной деятельности сведений (Ст. 56 ГрадК РФ).

Сопровождение генерального плана осуществляется службой главного архитектора города и созданным при службе специальным подразделением. 

Необходимо создание такого подразделения, обеспечение его штатами, техникой, программным обеспечением.  
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Предложенная структура отражает деятельность информационно-аналитического центра созданного муниципалитетом с целью отслеживания реализации генерального плана города.

Структура пользователей информационной базы данных может быть разнообразной:

· органы государственной власти и самоуправления;

· органы контроля и надзора;

· собственники;

· проектировщики;

· инвесторы.

10. Перечень мероприятий по территориальному планированию.

Мероприятия по территориальному планированию в составе генерального плана городского округа «Город Назрань» включают в себя:

1. Учёт интересов Российской Федерации, Республики Ингушетия, сопредельных муниципальных образований:

1.1. Реализация и содействие реализации основных решений документов территориального планирования Российской Федерации, федеральных целевых программ и иных документов программного характера в области развития территорий, установления и соблюдения режима ограничений на использование территорий.

1.2. Реализация и содействие реализации основных решений документов территориального планирования Республики Ингушетия, региональных целевых программ и иных документов программного характера в области развития территорий, установления и соблюдения режима ограничений на использование территорий.

1.3. Учёт интересов сопредельных муниципальных образований, отражённых в соответствующих документах территориального планирования, и ограничений на использование территорий, распространяющихся на территорию муниципального образования «Город Назрань».

2. Проведение работ по закреплению на местности границ муниципального образования «Город Назрань».

3. Архитектурно-планировочная организация территории муниципального образования «Город Назрань»:

3.1. Завершение строительства массового жилья в северной части города 

3.2. Формирование общегородского общественного центра в в районе городского пруда и бульвара – на расчётный срок.

3.3. Реконструкция производственных площадок под коммерческую застройку с формированием общегородского общественно-делового и коммерческого центра в районе бывшего карьера кирпичного завода. 

3.4. Комплексное освоение под жилищное строительство территорий многоэтажной застройки в пределах новых отводов. 

3.5. Разбивка и строительство пойменного парка в пойме реки Назранка – на расчётный срок.

3.6. Реконструкция существующих промышленных зон с упорядочением застройки, инженерных коммуникаций – на расчётный срок и перспективу. Разработка проектов санитарно-защитных зон.

3.7. Освоение площадок инвестиционного развития в промзонах – на расчётный срок и перспективу.

4. Развитие транспортного комплекса:

4.1. Освоение территории под товарный двор станции Назрань – на расчётный срок.

4.2. Реконструкция путепровода под линией железной дороги в створе улицы Осканова – на перспективу. 

4.3. Формирование объездной автодороги с запада и севера от проектируемой городской застройки – на перспективу.

4.4. Строительство автовокзала на 250 мест (с перспективой до 400 мест) для междугородных автобусов и пригородных маршрутов у выезда в сторону г.Беслан – на первую очередь.

4.5. Строительство новых улиц и дорог и реконструкция существующей магистральной улично-дорожной сети согласно материалам по обоснованию. 

4.6. Реконструкция и развитие улично-дорожной сети города с улучшением покрытия немагистральных улиц, благоустройством территорий, прилегающих к проезжей части, освещением. 

4.7. Разработка и осуществление комплекса мероприятий по безопасности дорожного движения, решаемых в комплексе с разработкой документации по планировке территорий. 

4.8. Устройство автобусных маршрутов по вновь сооружаемым и реконструируемым магистралям – на расчётный срок. 

4.9. Разработка совместно с МО город Назрань и МО село Экажево комплексной транспортной схемы Назранско-Экажевской агломерации – на перспективу. 

4.10. Организация мест хранения индивидуального транспорта:

4.10.1. Строительство путём привлечения частных инвестиций многоуровневых автостоянок в районах строительства среднеэтажного жилья, в т.ч. с устройством спортивных площадок на верхнем уровне.

4.10.2. Устройство нормативных гостевых автостоянок в жилой и общественно-деловой застройке.

4.10.3. Закрепление в местных нормативах градостроительного проектирования необходимости обеспечения новой и реконструируемой жилой застройки машино-местами в гаражах и на стоянках в пределах 300м. по принципу: «одна квартира – одна машина».

4.11. Организация системы мониторинга городского движения с регулярными замерами транспортных потоков – на перспективу.

5. Оптимизация и дальнейшее развитие сети объектов социальной сферы и коммунального обслуживания:

5.1. Строительство, реконструкция, либо оборудование на имеющейся базе объектов здравоохранения:

5.1.1. Строительство больницы на 850 койко-мест в северном планировочном районе.

5.1.2. Строительство  поликлиники на 300 пос. в смену на существующем отводе (в западном районе, на выезде на Кантышево).

5.1.3. Строительство в юго-западной части центрального района в новом жилом районе поликлиники на 150 пос. в смену.

5.1.4. Строительство: амбулатории на 140 пос. в смену в Северном районе. 

5.1.5. Строительство поликлиники на 500 пос. в смену в Северном районе. Строительство поликлиники на 300 пос. в смену, в Гамурзиевском округе.

5.1.6. Строительство станции скорой помощи на 5 автомобилей – на перспективу. 

5.1.7. Завершение начатых строительством объектов здравоохранения.

5.2. Строительство детских общеобразовательных учреждений:

5.2.1. Реконструкция детских садов, занятых беженцами под прежнее использование по мере предоставления жилья беженцам.

5.2.2. Изъятие под муниципальные нужды участков для строительства детских садов, согласно графическим материалам проекта – на расчётный срок.

5.2.3. Строительство прочих детских общеобразовательных учреждений согласно материалам по обоснованию генерального плана и материалам генерального плана в графической форме – на расчётный срок и перспективу. 

5.3. Строительство новых общеобразовательных школ:

5.3.1. Средней школы на 704 места в  районе около городского стадиона – на первую очередь.

5.3.2. Строительство иных школ согласно отводам земель, сделанным в соответствии с утверждёнными проектами планировки – на расчётный срок. 

5.3.3. Строительство прочих школ согласно материалам по обоснованию генерального плана и материалам генерального плана в графической форме – на расчётный срок и перспективу

5.4. Строительство новых и реконструкция существующих учреждений дополнительного образования:

5.4.1. Дворец творчества на 600 мест – на расчётный срок;

5.4.2. Детско-юношеская спортивная школа на 800 мест в комплексе с культурно-досуговым центром в северной части города.

5.5. Строительство объектов культуры:

5.5.1. Строительство театра юного зрителя в районе городского стадиона – на первую очередь. 

5.5.2. Строительство четырёх многофункциональных культурно-досуговых центров  – на расчётный срок.

5.5.3. Строительство музыкально-драматического театра – на перспективу.

5.5.4. Строительство прочих объектов культуры согласно материалам по обоснованию генерального плана и материалам генерального плана в графической форме – на расчётный срок и перспективу

5.6. Строительство объектов физкультуры и спорта:

5.6.1. Строительство двух физкультурно-оздоровительных комплексов (расчетный срок).

5.6.2. Строительство нового городского стадиона в северной части города с трибунами на 12000 мест (на перспективу).

5.6.3. Строительство бассейна с ванной 50х24м. и прыжковым комплексом и ДЮСШ рядом с существующим городским стадионом – на расчётный срок;

5.6.4. Строительство прочих объектов физической культуры и спорта согласно материалам по обоснованию генерального плана и материалам генерального плана в графической форме – на расчётный срок и перспективу

6. Развитие жилищного строительства:

6.1. Массовое индивидуальное жилищное строительство в районах северной части города согласно сделанным отводам земельных участков

6.2. Комплексное освоение земельных участков в целях жилищного строительства, предусматривающее обязательное размещение объектов социальной, инженерной и транспортной инфраструктур в соответствии с материалами по обоснованию генерального плана и региональными нормативами градостроительного проектирования. 

6.3. Разработка мероприятий по строительству муниципального жилого фонда в местных целевых программах и выделение площадок под такое строительство в соответствии с генеральным планом на основе разрабатываемых проектов планировки территории. 

7. Мероприятия по охране окружающей среды, благоустройству, озеленению, использованию и охране территории:

7.1. Внедрение на муниципальных предприятиях безопасных производств и технологий.

7.2. Строительство и реконструкция транспортной системы города с целью сокращения вредных выбросов в атмосферу и улучшения шумового режима.

7.3. Соблюдение экологических требований при строительстве и реконструкции объектов инженерной инфраструктуры.

7.4. Повышение уровня озеленённости территории центральных районов города за счет застройки многоэтажными домами с озеленёнными дворами общего пользования.

7.5. Содействие нормативному озеленению санитарно-защитных зон предприятий и коммунальных объектов.

7.6. Недопущение стихийных свалок на территории города.

8. Модернизация и развитие инженерной инфраструктуры:

8.1. Выполнение мероприятий, предусмотренных материалами по обоснованию генерального плана с возможной корректировкой в зависимости от изменения фактических объемов гражданского и промышленного строительства. 

8.2. Приоритетное развитие энергосберегающих технологий при реконструкции и застройке. 

9. Развитие рекреационных территорий:

9.1. Строительство мемориального парка в районе существующего водозабора – на расчётный срок. 

9.2. Устройство пойменного парка в пойме реки Назранка -  на расчётный срок.

10. В части инженерной подготовки территории города.

10.1. Разработка схемы инженерной защиты территории города на первую очередь.

10.2. Организация систем нормативного водоотвода с осваиваемых площадок.

10.3. Разработка проекта ливневой канализации города и его реализация.

11. В части формирования системы защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера:

11.1. Снижение риска возможных негативных последствий чрезвычайных ситуаций на объекты производственного, жилого и социального назначения, окружающую среду в рамках полномочий местного самоуправления.

11.2. Формирование системы мониторинга за опасными геологическими процессами, могущими стать причиной возникновения чрезвычайных ситуаций природного и характера.

11.3. Проведение комплексных исследований по инженерно-геологическим условиям строительства на территории города. 

12. В части сопровождения реализации генерального плана городского округа «Город Назрань»:

12.1. Разработка проекта правил землепользования и застройки муниципального образования «Город Назрань» и его утверждение в соответствии с действующим законодательством.

12.2. Правовое сопровождение реализации генерального плана посредством принятия нормативных актов, призванных стимулировать осуществление проектных мероприятий генерального плана.

12.3. Планировочное сопровождение градостроительного освоения территорий – планомерная разработка документации по планировке территорий (проектов планировки, межевания, градостроительных планов земельных участков). 

12.4. Создание системы мониторинга реализации генерального плана с использованием информационных систем обеспечения градостроительной деятельности.

12.5. Плановая корректировка настоящего генерального плана в период с 2018 по 2019гг. с определением основных сроков нового генплана: исходный год – 2018, первая очередь – 2023г., расчётный срок – 2028г. 

Приложения.

Баланс территорий городского округа.

	Наименование территорий
	Значение

	
	Исходный год
	Расчётный срок

	
	площадь, га
	удельный вес, %
	площадь, га
	удельный вес, %

	А. Застроенная часть города:
	3044,24
	28,84
	3074,67
	29,13

	Селитебные территории:
	2531,76
	23,99
	2603,38
	24,66

	Жилые зоны:
	2359,21
	22,35
	2281,16
	21,61

	Зоны индивидуальной жилой застройки
	1370,28
	12,98
	2191,23
	20,76

	Зоны малоэтажной высокоплотной жилой застройки
	1,04
	0,01
	32,99
	0,32

	Зоны среднеэтажной жилой застройки
	3,84
	0,04
	6,81
	0,06

	Зоны многоэтажной жилой застройки
	10,29
	0,10
	50,13
	0,47

	Зоны отводов под жилищное строительство
	973,76
	9,23
	0
	0

	Общественные зоны:
	172,55
	1,63
	322,22
	3,05

	Зоны общественных центров
	23,48
	0,22
	129,49
	1,22

	Зона коммерческих и торговых объектов
	37,56
	0,36
	70,12
	0,66

	Зона объектов здравоохранения и социального обеспечения
	15,23
	0,14
	20,50
	0,19

	Зоны объектов образования
	12,51
	0,12
	11,95
	0,11

	Зоны школ и детских садов
	21,02
	0,20
	64,92
	0,61

	Зона культовых объектов
	3,34
	0,03
	6,81
	0,06

	Зоны отводов под новое строительство
	59,41
	0,56
	18,43
	0,17

	Промышленные и коммунально-складские территории:
	371,30
	3,52
	369,78
	3,5

	Зоны промышленных объектов
	132,46
	1,25
	222,61
	2,1

	Зоны коммунальных объектов
	57,90
	0,55
	76,99
	0,72

	Зоны инженерной инфраструктуры
	115,73
	1,10
	34,91
	0,33

	Зоны отводов под новое строительство
	66,11
	0,63
	35,27
	0,33

	Транспортные территории:
	101,19
	0,96
	61,60
	0,58

	Специальные и режимные территории:
	39,99
	0,38
	39,91
	0,38

	Зоны объектов специального назначения
	39,62
	0,38
	39,91
	0,37

	Зоны отводов под объекты специального назначения
	0,37
	0,00
	0
	0

	Б. Незастроенная часть города:
	7510,76
	71,16
	7480,33
	70,87

	Рекреационные территории:
	249,43
	2,36
	258,52
	2,45

	Зона скверов, бульваров, парков, набережных и уличного озеленения
	7,96
	0,08
	224,22
	2,12

	Зона физкультуры и спорта
	15,75
	0,15
	28,04
	0,27

	Зона отводов под размещение скверов, бульваров, парков, набережных, уличного озеленения, объектов физкультуры и спорта
	225,72
	2,14
	6,26
	0,06

	Кладбища
	53,12
	0,50
	53,76
	0,51

	Зеленые насаждения специального назначения
	10,06
	0,10
	337,38
	3,19

	Территории сельскохозяйственного использования:
	3310,77
	31,37
	2890,66
	27,38

	Зона сельскохозяйственного использования
	2931,04
	27,77
	2515,02
	23,83

	Зона сельскохозяйственных предприятий
	359,72
	3,41
	356,03
	3,37

	Зона коллективных садов
	1,05
	0,01
	19,61
	0,18

	Зона отводов под сельскохозяйственные предприятия и коллективные сады
	18,96
	0,18
	0
	0

	Территории размещения отходов потребления
	6,00
	0,06
	6
	0,05

	Улично-дорожная сеть города
	560,75
	5,31
	616,82
	5,84

	Неиспользуемые природные территории
	3282,56
	31,10
	3278,49
	31,06

	Акватории водных объектов
	38,07
	0,36
	38,7
	0,36

	ВСЕГО территория городского округа
	10555
	100,00
	10555
	100,00

	в т.ч. города Назрань
	
	
	5999,87
	











положения о регулировании землепользования и застройки органами местного самоуправления;


положение об изменении видов разрешенного использования земельных участков и объектов капитального строительства физическими и юридическими лицами;


положение о подготовке документации по планировке территории органами местного самоуправления;


положение о проведении публичных слушаний по вопросам землепользования и застройки;


положение о внесении изменений в правила землепользования и застройки;


иные положения














границы территориальных зон;


границы зон с особыми условиями использования территорий;


границы территорий объектов культурного наследия;





Правила землепользования и застройки














виды разрешенного использования земельных участков и объектов капитального строительства; 


предельные (минимальные и (или) максимальные) размеры земельных участков и предельные параметры разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства;


ограничения использования земельных участков и объектов капитального строительства, устанавливаемые в соответствии с законодательством Российской Федерации.








Процедуры землепользования и застройки
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Градостроительные регламенты
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Рис. 9.2.1.


Модель информационной системы сопровождения градостроительной документации
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Распоряжение информацией


формирование пакета


предоставление данных
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СФОРМИРОВАННЫЙ ПАКЕТ ДАННЫХ





оперативная информация





оперативная информация








� Без Барсукинского и Плиевского МО


� в среднем по Республике Ингушетия


� В рамках данного раздела рассматриваются те предприятия коммунально-бытового обслуживания, которые эксплуатируются муниципальными структурами, или содержание которых относится к полномочиям органов местного самоуправления, прочие коммунальные объекты см. раздел 5.7.


�� См. приложение 1.


� В СНиП 23-01-99* «Строительная климатология» отсутствуют данные по Республике Ингушетия, поэтому для расчета количественных характеристик поверхностного стока взяты данные по Чеченской Республике.
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